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LB : 489° da Fandagio do Povoado e
DIVISAC LEGISLATIVA 73" de Emancipacio Politico-Administrativa
INDICACAO N° 1150/2022

Senhor Presidente,
Nobres Pares:

INDICO i Mesa da Camara, observadas as formalidades
regimentais, expedir oficio ao Poder Executivo, solicitando gestdes visando as
informacdes sobre estudos de dragagem do Rio Santana, entre os trechos dos

bairros Jardim Casqueiro e Jardim Caraguata.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 11 de outubro de 2022.

Guilherme @ M alaquias - Guilherme do Salio

Vereador - PROS

Cubatio, 11 de outubro 2022.

Oficio n° 1150/2022 - IND.

Excelentissimo Senhor:
Ademario da Silva Oliveira

DD Prefeito Municipal de Cubatio
CUBATAO/SP

Encaminho a presente Indicag¢iio as providéncias cabiveis.

Rica iveira

Presidente




PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
Praga dos Emancipadores, S/N° — Centro — Cubatiio — SP CEP: 11.510-900
(13) 3362-4000 / meioambiente@cubatao.sp.gov.br
“488° da Fundagdo do Povoado e
72° da Emancipagiio”

Cubatdo, 17 de novembro de 2022.
Ao

Ilmo. Sr. Vereador

Guilherme dos Santos Malaquias

Assunto: Indicacdo 1150/2022

Ref: Memorando 1093/2022/ SEJUR-Leg

Processo 13320/2022

INFORMACAO TECNICA

Trata-se de requerimento lavrado e assinado pelo Vereador Guilherme dos Santos Malaquias
questionando quais estudos foram conduzidos sobre a Bacia Hidrografica do municipio de

Cubato, para a finalidade de mapeamento de riscos ¢ desassoreamento.
O estudo encontra-se em midia anexa, na por¢do que tange ao questionado pelo Vercador.

Permaneco a disposicio para ulteriores esclarecimentos.

Antonio Elidn Lawand Junior
Mat 29.406

DLA/SEMAM/PMC
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3.1 AREA DE ABRANGENCIA

A Bacia Hidrografica da Baixada Santista, correspondente a UGRH! 7, esta localizada
ao sul do trépico de capricornio e a sudeste do estado de Sio Paulo. Abrange o territério
integral de 9 municipios paulistas, e parte dos municipios de ltariri, Sdo Paulo, So Bernardo
do Campo e Biritiba-Mirim. Esta bacia hidrografica esta localizada na area central do litoral
paulista, unindo as duas sub-regides, Litoral Norte e Litoral Sul em sua totalidade, a Bacia
Hidrografica da Baixada Santista possui uma area de drenagem de 2818,40 km?, segundo
dados CORHI (2004), divulgados no PERH (2004-2007) e uma extens&o aproximada de 160
km.

Compreendem a regido do estuario de Santos, Sdo Vicente e Cubatdo, as bacias do
litoral norte em Bertioga, e as bacias do litoral sul e centro-sul em Peruibe, ltanhaém,
Mongagua e Praia Grande. Limita-se a nordeste com a UGRHI-3 (Litoral Norte), a leste e sul
com o Oceano Atlantico, a sudoeste com a UGRHI-11 (Rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul), e
ao norte com a UGRHI-6 (Alto Tieté). Pode considerar como limites fisicos desta bacia a
Serra do Mar e o Oceano Atlantico.

A llustracdo 3-1 apresenta a localizacéo da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, no
Estado de Sao Paulo.

ESTALKD DESAD BARL

1 MANTOUERA

s} iy Agninisel E
. F UTORAL NORTE
AR Lailg b

FINTE BE - Bosa e iodos Gepambisninis do

Fahando tlo Bia Pade 7563/ DAFE E ; %&ﬁﬁ%
llustragéo 3-1 Localizagio da Bacia Hidrografica BS no Estado de Sdo Paulo.
Fonte: Perfil Ambiental. SMA/SEADE. 1998

A parte da BH-BS que abrange os nove municipios com sede na unidade corresponde
a area da RMBS — Regido Metropolitana da Baixada Santista. Os demais municipios
pertencentes a area de drenagem da Baixada Santista com sede em outras bacias
hidrograficas ndo possuem membros representantes no Comité responsavel pela
administracao desta bacia.
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llustragdo 3-2 Bacia Hidrografica da Baixada Santista

As nascentes da Baixada Santista encontram-se na vertente maritima da Serra do Mar

e Planicie Litordnea ou Costeira, e apds vencer desniveis de até 1.100 m, conformam

planicies flivio-marinhas, drenam manguezais e desaguam no oceano ou canais estuarinos.

Apresenta ainda duas importantes ilhas, a de Sao Vicente e a de Santo Amaro,

: estreitamente ligadas ao continente. A altitude maxima verificada no territdrio regional é de
! 1.175 m em ponto situado na divisa entre os municipios de Santos e Santo André. Sendo
. uma regido litorAnea, sua cota minima € de 0,0 m, coincidindo com o nivel do mar. Sua
: amplitude topografica, portanto, é de 1.175 m.

llustragao 3-3 Santos - llha de Sao Vicente

Os municipios pertencentes a Bacia Hidrografica da Baixada Santista integralmente
estao listados no Quadro 3-1.
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Quadro 3-1 — Municipios com area integral na bacia hidrografic

Bertioga 482 4917

Cubat3o 148 14228 23°53" 42" 46° 25" 31"
Guaruja 137 142,59 23°59' 35" 46° 15' 23"
ftanhaém 581 599,02 24°10' 59" 46°47' 20"
Mongagua 135 143,17 24° 05" 35" 46° 37' 15"
Perube 328 326,21 24°19' 12" 46° 59" 54"
Praia Grande 145 149,08 24° 00" 21" 46° 24" 10"
Santos 271 280,3 23° 57" 39" 46°20' 01"
Sao Vicente 146 148 42 23° 57 47" 46°23' 31"
Total 2373 242277 nsa nsa

Fonte: (1) PMU — SEADE (2) SIBH (2004)

nsa — nao se aplica

Quadro 3-2 Demais municipios

Mur, Area (Km?)

099,24

Sao Bemardo do Campo 77,74
Sao Paulo 177,86
Biritiba Mirim 117,72
Total 432,56

Fonte: SIBH (2004)

Os demais municipios possuem as seguintes areas dentro da area de drenagem sob
responsabilidade do CBH-BS, conforme mostra o Quadro 3-2:

A Baixada Santista e o Alto Tieté (UGRHI 6) possuem 3 municipios com area
parcialmente na Baixada Santista e sede no Alto Tietd. A proximidade entre as duas
unidades de gerenciamento ocasiona algumas interferéncias. Outros municipios poderao ser
adicionados a area de drenagem da bacia hidrografica da Baixada Santista, caso sejam
feitas modificagbes nos limites. Os municipios cujas localizacbes permitem um agregacao
futura de parcelas de suas areas dentro dos limites da Baixada Santista s3o: Mogi das
Cruzes (UGRHI &), Salesopolis (UGRHI 6), Santo André (UGRHI! 6), Iguape {(UGRHI 11) e
Sao Sebastido (UGRHI 3).

37

unpsshs.combr



llustragao 3-4 Municipios pertencentes a Baixada Santista e entorno

A somatdria das areas dos municipios com sede e area integral na bacia e os demais
municipios, mostrados nos quadros acima & de 2855,33 km?, ndo sendo condizente com a
area determinada pelo CORHI conforme visto no PERH (2004-2007) que é de 2818,40 km?Z,
A area identificada na ocasido da elaboragdo do Relatorio Zero (2000) também difere das
demais areas de drenagem obtidas, como pode ser visto no quadro abaixo, a area total
(somatoria das 21 sub-bacias da Unidade de Gerenciamento da Baixada Santista) é de
2788,82 km?.

De acordo com o Relatorio Zero (2000), a Rede Hidrografica da Baixada Santista esta
dividida em 21 sub-bacias, como apresenta o Quadro 3-3, que mostra ainda a area de
drenagem e 0s municipios correspondentes, sendo que os principais cursos d’agua sao:
Rios Cubatao, Mogi e Quilombo ao centro; Rios Itapanhau, Itatinga e Guaratuba ao Norte: e,
Rios Branco, Preto e ltanhaém, ao Sul.
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Quadro 3-3 — Subdivisio da Bacia Hidrografica da Baixada Santista

i 2 At

e

1 Praia do Una 33,09 Peruibe
2 Rio Perequé 64,34 Perube
3 Rio Preto Sul 101,83 Peruibe
4 Rio tanhaém 102,57 kanhaém
5 Rio Preto 324,63 ltanhaém
6 Rio Aquapel 188,01} tanhaém/Mongagua
7 Rio Branco 411,66 tanhaém
38 Rio Boturoca 182,84 Praia Grande
9 Rio Cubatio 175,55 Cubatio
10 Rio Piacabugu 58,6 Praia Grande
11 lha de S&o Vicente 85,81| Sao Vicente/Santos
12 Rio Mogi 68,39 Cubatio
13 Iha de Santo Amaro 1427 Guaruja
14 Rio Cabucu 69,65 Santos
15 Rio Jurubatuba 79,36 Santos
16 Rio Quilombo 86,88 Santos
17 Rio fapanha 149,32 Bertioga
18 Rio latinga 114,88 Bertioga
19 Rio das Alhas 108,27 Bertioga
20 Rib. Sertaozinho 131,66 Bertioga
21 Guaratuba 108,78 Bertioga
Total 2.788,82

Fonte: Relatério Zero (2000)

A diviséo proposta pelo CORH! — Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, que foi utilizada no Sistema Integrado de Bacias Hidrograficas (SIBH), divide a
Baixada Santista em 3 sub-URGHIs, conforme mostra o quadro a seguir:

(CCCCCCCECCCCCCCCCC 0000t
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Quadro 3-4 Subdivisdes da Bacia Hidrografica da Baixada Santista — CORHI (2004)

ltanhaém
Itariri

_ Mongagua

7.1 Rio Branco / Rio Preto |Peruibe

Praia Grande
Sao Paulo

Sao Vicente
Bertioga
Cubatao
Guaruja

Praia Grande
Santo André
Santos

Sé&o Bermnardo do Campo
Sa&o Vicente
Bertioga
Biritiba-Mirim
Mogi das Cruzes
Salesopolis

Fonte: CORHI (2004)

O Quadro 3-5 mostra a compatibilizagio entre as sub-bacias do Relatorio Zero (2000) e
as sub-UGRHIs determinadas pelo CORHI (2004).

Quadro 3-5 Compatibilizagio Sub-URGHI e sub-bacias

7.2 Rio Cubatso

7.3 Rio ltapanhaq

7.1 Rio Branco e Rio Preto 1
2 Rio Perequé
3 Rio Preto do Su}
4 Rio ltanhaém
5 Rio Preto
6 Rio Aguapel
7 Rio Branco
7.2 Rio Cubatio 8 Rio Boturocs
: g Rio Cubatio
10 Rio Piagabugu
11| ilha de Sao Vicente
12 Rio Mogi
13| liha de Santo Amaro
14 Rio Cabugu
15 Rio Jurubatuba
16 Rio Quifombo
7.3 Rio Kapanhati 17 Rio ltapanhat]
18 Rio ltatinga
19 Rio dos Athas
201 Rib. Sertdozinho
21 Rio Guaratuba

Observacao: os nimeros 7.1 a 7.3 correspondem a UGRHI 7 {(Baixada Santista) SUB-UGRHIs 1, 2 e 3.

A llustragdo 3-5 mostra a integracdio entre as 3 sub-bacias definidas pelo CORHI e
utilizadas no SIBH (2004), denominadas sub-UGRHIs, e as sub-bacias definidas na ocasio
da elaboracdo do Relatorio Zero (2000).
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Legenda

Sub-Bacizas conforme Relatdrio Fero

-Praia dg Una
-RiaPeregué
-RioPreto sSul
-RigItanhaém

- Rio Preto

- RinAguapett
-RioBranco

-Rio Boturoca

! ¥ -Rlo Cubatio

- Rio Piagabugu
-liha ge Sae vicente
- Rio Mogi

- liha de SantoAmaro £
-RioCabugu

- RioJurubatuba
- Rio Quiom
- Rio ltaganhali
- Rio ltatinga
-Riodas Alhas
20 - Rib:. Sertiozinho
21

¥ Sun-Baclas conforme dvisda CORH

- Guarauba

llustra¢do 3-5 Compatibilizagio Sub-UGRHIs e sub-bacias

Tabela 3-1 Area dos Municipios por sub-urghi (km?

Fonte: SHS

A Tabela 3-1 mostra a contribuicdo dos municipios nas sub-UGRHis identificadas no
Sistemna SIBH (2004). Observa-se que hda a integragdo de municipios néo identificados nos
relatorios anteriores, como: Mogi das Cruzes, Salesopolis e Santo André.

Bertiog 12,22
Biritiba-Mirim
Cubatio 142,28
Guaruja 142,59
ltanhaém 599,02
itariri 59,24
|Mogi das Cruzes 17,7
Mongagué 143,17
Peruibe 275,92
Praia Grande 141,8 7.28
Salesopolis 1,6
Santo André 5,76
Santos 280,3
S&o Bernardo do Campo 77,74
Sao Vicente 131,22 17.21
Sao Paulo 177,86
Sub-Total 604,79 933,91 1279,7
Total 28184
Fonte: SIBH (2004)
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De acordo com o PERH (2004-2007), as vinculagbes hidricas entre as bacias
hidrograficas do Alio Tieté e Baixada Santista sdo identificadas pelos seguintes aspectos:

e As aguas do Alto Tieté sdo revertidas a Baixada Santista, via canal do
Pinheiros/Reservatoério Billings, para geragao de energia elétrica na Usina Henry Borden.
Tal reversao impde restricoes em conformidade com a Resolucdo SMA-SES-03/92
limitando a reversao as situacdes de excecéo e aos parametros estabelecidos em acordo
firmado entre os Secretarios do Meio Ambiente, de Energia e dos Recursos Hidricos, em
1994, conhecido como a Nova Regra Operativa do Sistema Tieté/Billings;

¢ O sistema efetua o controle de cheias na bacia do o Pinheiros, mediante
bombeamento nas elevatorias de Traicdo e Pedreira para o reservatorio Billings. Este
promove a recuperacao parcial da qualidade das aguas revertidas,  langando-as no
reservatorio do rio das Pedras; ja ha vertente maritima, onde estdo localizadas as
tomadas d'agua da Usina Henry Borden;

» As aguas do Alto Tieté utilizadas na UHE Henry Borden sao parcialmente utilizadas,
também, para o abastecimento publico da Baixada Santista, por meio de captac&o no rio
Cubatdo, e para o abastecimento industrial de imporiantes indistrias de Cubat3o,
principalmente COSIPA;

¢ Da vertente maritima, por sua vez, duas pequenas transposicfes de agua sio
efetuadas para reforgar os sistemas produtores da Baixada Santista:

sUma delas envolve a transferéncia de cerca de 1 m?®s das cabeceiras do rio
Capivari, formador do rio Branco, para o reservatério de Guarapiranga;

+E aproximadamente 0,5 m®/s sdo transpostos das cabeceiras do rio Guaratuba para
a bacia do rio Claro, no Alio Tieté.

De acordo com o projeto: Billings 81 — 2006, com dados levantados pela Campanha
“Billings, Eu que te quero viva”, o desmatamento e aterramento de nascentes provocou uma
diminuigdo no volume médio para menos de 14 m?/s de produgdo anual. No inicio da
operacdo da Usina Henry Borden eram necessarios 160 m3s e para isso eram reverlidos o
curso dos rios de S&o Paulo para a represa, por meio da Estrutura de Retiro (Barragem do
Cebolao — Zona Oeste de Sdo Paulo) e do recalque de 30 metros em duas elevatbrias no
canal de Pinheiros, nas usinas de Traicdo (Brooklin) e Pedreira (Santo Amaro).

A llustragédo 3-7 mostra um esquema do complexo hidraulico em que a Usina Henry
Borden esta inserida.
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llustragdo 3-7 Complexo Hidraulico
Fonte: EMAE — Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S/A

Além da Usina Hidrelétrica Henry Borden, existe ainda outra usina de pequeno porte,
denominada Usina Hidrelétrica de itatinga, da CODESP — Companhia Docas do Estado de
S$&0 Paulo, com uma poténcia instalada de 15 MW (aproximadamente 600 m de queda) e
urma capacidade de engolimento de 3,3 m3/s.
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3.2 GEOLOGIA

De acordo com Plano de Bacia (2000-2003), o substrato geologico da regido é
composto por grande variedade litologica, agrupada genericamente em dois grupos com
caracteristicas distintas: as rochas do embasamento cristalino e as coberturas cenozbicas,
correspondente a faixa litordnea. Os dados sobre geologia séo de fundamental importancia
para a bacia, pois apresentam relacao direta com os aqiiferos existentes.

Essas formacdes geologicas sdo resultantes da evolugdo de fases tectdnicas
combinadas com variagtes do nivel médio do mar e flutuagdes climaticas regionais. Na area
continental da Baixada Santista os falhamentos e as epirogeneses (subida e descida de
por¢des da crosta terrestre) produziram a escarpa da atual Serra do Mar.

Na evolucéo geologica mais recente, denominado periodo cenozoico, os principais
eventos podem ser resumidos na formacéo do relevo, devido a presenca de um clima
tropical imido, a invasdo marinha e a deposicio de seqiiéncias sedimentares associadas,
representadas pela formacdo Cananéia. Fazem partem também destas seqiiéncias a
formag¢do de sedimentos continentais coluvionares indiferenciados, dos Sedimentos
Marinhos e Mistos Atuais e Sub-atuais e dos sedimentos aluvionares encontrados nos
ferracos e nas calhas fluviais.

As 13 unidades geologicas, com as respectivas rochas predominantes — pertencentes
ao embasamento - foram agrupadas, no Relatério de Situacdo Zero (2000), em 6 tipos
litologicos, em funcéo das caracteristicas geoldgicas e geotécnicas similares, como mostra o
Quadro 3-6. -
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Quadro 3-6 Unidades Geolégicas - Baixada Santista

ogia
Areias inconsolidadas de
granulagdo variavel, argilas e
cascalheiras fluviais
subordinadamente, em depésitos
de calha ou terragos

Qn— Sedimentos Marinhos e Mistos

Sedimentos atuais e sub-atuais,
incluindo termos arenosos e
praiais, depésitos marinhos
Hlocalmente, refrabalhados por acdo
fluvial e/ou edlica, termos areno-
silticos-argilosos de deposigdo
fiivio-marinho-facustre e depésito
de mangue

Q;— Sedimentos Continentais
Indiferenciados

Depésitos Conlinentais inciuindo
sedimentos flivio-coluvionaes de
natureza areno argilosa e
depositos variados associados a
encostas

Q. —~ Formagao Cananéia

Areias marinhas finas
inconsolidadas, frequentemente
limonitizadas, com presenca de
espacos leitos argilosos

Paleozoico - |EOyi — Corpos graniticos a Corpos graniticos pertencentes a
Granodioriticos suites graniticas pos tectdnicas,
isotopos, granuacao fina a grossa
Pré- PSEOQy - Graritos e Granitdides Granitos e granitéides com
Cambriano  |pertencentes a suites graniticas predominancia de termos

indiferenciadas

poriritico com granulages
variadas

PSyc — Cormpos graniticos pertencentas
a suites graniticas sinteténicas

Granitos folhados, granulacéo fina
a média, textura porfiica frequente

PSpX - Xistos do Grupo Agungui

Quartzo-mica xistos, biotita-quartzo
xistos, muscovita-quartzo xistos,
quartzitos, marmores

PSpF - Filitos do Grupo Agungui

Filitos, quartzo-filitos, metassiltitos

P3pQ - Quartzitos do Grupo Agungui

Quartzitos micaceos e feldspaticos
com intercalagdes de filitos

PSps — Rochas Calcossilicatadas do
Grupo Acungui

Rochas Calcossilicatadas

PseM — Migmatitos do Complexo Embu

Migmatitos heterogéneos de
estruturas vadadas

PseB — Corpos metabasicos do
Complexoc Embu

Rochas metabasicas

AcM — Migmatitos do Complexo
Costeiro

Migmatitos com estrmuturas
variadas

AcH — Granuiitos pertencentes ao
complexo costeiro

Granulitos, kinzigitos e
Charmnoguitos

AcHM — Chamoquitos pertencentes ao
complexo costeiro

Chamoquitos, kinzigitos e rochas
granifo-gnaissicas

AcQ ~ Quartzitos pertencentes ao

Quartzitos

Complexo Costeiro

Fonte: Relatorio Zero {2000)

De acordo com o Plano de Bacia (2000-2003), as coberturas cenozodicas correspondem
as seqiéncias sedimentares inconsolidadas, encontradas nas areas planas e baixas da
Planicie Costeira e no sopé das encostas e sdo apresentadas pelas unidades geolégicas
SHS - Consultoria a Projetos de Eagenharia 575 Lrda, 46

wwuLshs.com,br

I 1 & F &£ £ & & &

{ f

{

C C C C C ¢ € € ¢ ( (¢

(



(CCCCCCCC e e Ceceeoe

descritas a seguir:

*Qa — Os sedimentos aluvionares englobam areias inconsolidadas de granulacdo
varidvel, bem como as argilas e cascalheiras fluviais, encontradas em terragos ou em
calhas de cursos d'agua, principalmente nas planicies alveolares de altos morros.

*Qi — Os depdsitos detriticos localizados predominantemente na por¢do basal das
encostas dos morros e na meia encosta (Sedimentos Continentais Indiferenciados),
compdem-se de sedimentos imaturos, mal selecionados e muitas vezes grosseiros de
material coluvionar. Sdo cascalhos, areias e argilas em proporgtes bastante variaveis e
que por vezes encerram matacées numerosos, como nos corpos de talus.

*Qm — A Formagao Cananéia € formada por depositos arenosos marinhos antigos
(areias finas com esparsos leitos argilosos, freqiientemente limonitizadas) com
espessuras médias de 30 m, algados de 7 a 9 metros acima do nivel do mar.

*Qc - Externamente as ocorréncias da Formacdo Cananéia sao encontradas
extensas porcdes de Sedimentos Marinhos e Mistos, atuais e sub-atuais, localmente re-
trabalhados por acdo fluvial efou edlica de origem flivio-marinho-lacustre, bem como os
depébsitos de mangues mais modernos. As espessuras desses sedimentos variados
(arenosos a argilosos, termos lamosos com elevado teor de bio-detritos organicos de
mangue), chegam a alcangar mais de 50 m.

*EQOUi — Os Granitos a Granodioriticos intrusivos, de idade Paleozobica, os Granitos e
corpos Granitoides pertencentes as Suites Indiferenciadas e os Corpos Graniticos
integrantes de Suites Sintetdnicas. Fazem parte deste grupo também, as rochas muito
antigas, tais como Granulitos e Charnoquitos, pertencentes ao Complexo Costeiro.

Estas rochas s&o, em geral, muito duras e coerenfes, com composi¢do mineraldgica
variavel (embora os granitos sejam compostos essencialmente por minerais de quartzo,
feldspato e mica), contendo minerais orientados, exceto nos granitos intrusivos. E comum a
ocorréncia de blocos de rochas (matacdes) imersos no solo ou dispostos em superficie.
Ocorréncias mais expressivas e continuas deste grupo de rochas séo registradas no setor
Norte-Nordeste da bacia hidrografica.

Os Xistos e Filitos apresentam granulometria predominantemente fina a média,
destacando-se pela foliagdo bem desenvolvida e constituicido mineralogica micacea. Sao
encontrados na forma de faixas estreitas e continuas, localizadas na porcao setentrional da
bacia, destacando-se pela presenca de foliacbes orientadas para o quadrante Norte-
Nordeste.

Os Quartzitos sdo rochas compostas essencialmente por minerais de quartzo,
granulometria variavel e foliacdo bem desenvolvida, determinada pela orientagdo de seus
minerais. Ocorrem em faixas muito estreitas que se destacam na topografia. S&o
encontrados predominantemente nas sub-bacias 8 e 16, conforme divisdo adotada no
Relatorio Zero (2000). As rochas calcossilicatas, pouco expressivas em area, encontradas
ao norte dos Quartzitos.

As rochas metabasicas constituem pequenos macicos contendo minerais orientados,
introduzidos nos xistos e filitos do Complexo Embu. Também fazem parte deste grupo os
corpos de rochas basicas intrusivas que ocorrem principalmente, na forma de diques de
diabasio, encontrados, nas proximidades das zonas de falhas geologicas, ndo mapeaveis na
escala da planta geologica.

Os Migmatitos constituem as rochas com maior presenca em area, sendo encontrados
tanto na forma de areas continuas, como em manchas dispersas. S&o caracterizados pela
presenca de estruturas tipicas, em forma de bandas sucessivas com espessuras variaveis
de centimétricas a métricas.
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3.3 GEOMORFOLOGIA

A bacia hidrografica da Baixada Santista esta inserida na Provincia Geomorfologica
denominada de Provincia Costeira, correspondente a area drenada diretamente para o mar,
constituindo o rebordo do Planalto Atlantico, (Plano de Bacia, 2000-2003).

Com relagdo a geomorfologia, a regido & heterogénea, contendo desde planicies
costeiras, mangues e formagdes associadas, até relevos bastante acidentados de serra,
englobando as escarpas de alta declividade, como a Serra do Mar, bem como a porcio de
Planalto, composta pelo reverso da serra e as escarpas de contato abrupto com a baixada.

Sdo encontradas ainda na Provincia, baixas vertentes suavizadas, localizadas nas
zonas de contato da escarpa da Serra do Mar com a planicie costeira, sob forma de
patamares, rampas e depésitos coluvionais, associados a contrafortes litoraneos serranos,
na forma de esporbes e morros isolados, que incluem as ilhas do litoral paulista.

Os terrenos das areas de relevo mais acidentado (relevo de morros, montanhoso e de
escarpas) sdo potencialmente criticos em relagdo a movimentos de massa desencadeados
por ocupacdes irregulares e outras obras inadequadas para o local.

A caracterizacdo do relevo permite fornecer elementos para o planejamento regional,
avaliagdo de facilidades e dificuldades para urbanizagdo, reconhecimento pedolégico,
classificacdo da capacidade de uso da terra e manejo agricola, bem como a suscetibilidade
a eroséo e a escorregamentos.

De acordo com PRIMAC (2002) — Programa Regional de Identlficagao e Monitoramento
de Areas Criticas de Inundacdes, Erosdes e Deslizamentos, para identificar e entender os
processos erosivos € essenciai préevio estudo do panorama geolégico e geomorfologico da
regido costeira paulista e das caracteristicas gerais, bem como estudo das formas de
relevos associadas, processos continentais de degradagéo e impactos ambientais.

Na area da bacia, a partir do rebordo do Planalto Atlantico, as altimetrias das escarpas
e cristas chegam a ultrapassar 1.000 m e as declividades dominantes sdo superiores a 30%.
Enquanto que, nas demais formas de relevo, mais acidentadas, as cotas topograficas
oscilam, em meédia, entre 200 m e 10 m e as declividades entre 20 e 30%. A faixa dos
relevos aplainados de planicies é extremamente irregular, exibindo avancgos e recuos que
oscilam entre 16 km na regido de Itanhaém, atingindo apenas dezenas de metros, proximo a
Mongagua.

Os maiores sistemas de manguezais estdo localizados no Complexo Estuarino de
Santos/Sao Vicente, no Rio ltapanhal e Canal de Bertioga e proximo ao Rio Iltanhaém.

A zona costeira esta sujeita & interagéo entre o continente e o mar, de tal modo que a
ecologia terrestre e as atividades humanas afetam diretamente o espago oceénico e vice-
versa. O sistema hidrografico é o principal meio de transporte dos residuos terrestres que
atingem o mar, formando um importante corredor entre a terra e 0 mar.

Embora os mangues pertengam as Areas de Preservagdo Permanente — APP, os
mesmos vém sendo degradados por atividades poluidoras industriais e pelo crescimento das
areas urbanas, mediante extensos aterramentos, responsaveis pela desestruturagdo da sua
funcionalidade.

A geomorfologia da regido da Baixada Santista caracteriza-se pela drenagem que
escoa diretamente para o mar. Aparece como uma estreita faixa entre Litoral Norte,
delimitada pela linha da costa e a borda da Serra do Mar; e o Litoral Sul, em ampla
reentrancia que avanga pelo baixo vale do rio Ribeira de Iguape até alcancgar a borda da
Serra de Paranapiacaba. Esta provincia esta dividida em trés zonas: Serrania Costeira,
Baixadas Litoraneas e Morraria Costeira, (PFRIMAC, 2002).

A Agenda 21 da RMBS — Regido Metropolitana da Baixada Santista classifica o relevo
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. e o tipo de solo conforme descrito a seguir, (CARMO, 2004):

«Planicies Litoraneas: formada por areia silte e argila, sedimentos depositados pelo
mar e pelos rios. As planicies litoraneas sao cortadas por diversos canais sinuosos de
agua salobra, que séo influenciados pela maré, colaborando no desenvolvimento dos
mangues;

sMacico de Séo Vicente: constituido por morros de formas arredondadas, afastados
da Serra do Mar, possuindo solos argilosos. Localizado na regido central da llha de Sao
Vicente;

«Serra do Mar: escarpa abrupta do Planalto Atlantico que desce de 800 m de aliitude
em direcsio a planicie, sendo constituida de granitos e gnaisses.

Com relagdo aos solos destaca-se que as caracteristicas dos solos ndo apresentam
fertilidades adequadas para o desenvolvimento da atividade agricola. E os recursos minerais
compreendem basicamente matérias primas voltadas para a construgéo civit como areia,
cascalho, brita e pedras.

O Relatorio PRIMAC (2002) caracteriza o releve da Baixada Santista em 3 classes
principais, sendo elas: ' :

« A Serrania Costeira correspondem a Serra do Mar e de Paranapiacaba, que descem
de 800 a 1200 m para as areas baixas adjacentes, bem como algumas elevacdes que se
sobressaem nestas. Nesta serrania distinguem-se subzonas que s@o marcadas por
elevacdes maiores que incluem a propria Serra do Mar, a Serra de Paranapiacaba, Serra
de ltatins, Serrania do Ribeira e Planaltos Interiores.

« As Baixadas Litoraneas, ou seja, porgdes baixas, com altitudes inferiores a 70m.

« A Morraria Costeira aparece no baixo vale do rio Ribeira de Iguape e apresenta
morros, montes, colinas e serras de até 200 m de altitude, ao longo de uma extensa area
que representa uma transi¢éo da baixada para a serrania.

Esta paisagem é conseqiiéncia de processos de tectonismo, alcamento e entalhamento
ocorridos durante o periodo Mesozbico e a primeira metade do Terciario, seguidos de
processos de esculturagéo na segunda metade do Terciario e no Quaternario.

A regido pode ser caracterizacdo ainda segundo os ecossistemas:

« Matas de encosta: representam as matas da Serra do Mar, fazendo parte da Mata
Atlantica. Possui uma vegetacdo exuberante, com uma grande diversidade de plantas,
com condigbes favoraveis de umidade e iluminacao, propiciando o desenvolvimento de
arvores copadas e de vegetacdo baixa. Destacam-se as canelas, os cedros, as figueiras,
as quaresmeiras e os ipés; as palmeiras possuem um grande nimero de espécies e ha
abundancia de palmiteiros;

« Restingas: constitui-se da faixa de areia depositada paralelamente ao litoral, e
também conhecida como jundu. A vegetagio padrdo apresenta espécies de porte
arbustivo-arboreo, sendo alguns comestiveis. O solo é arenoso, pobre em argila e
matéria organica. Encontra-se ocupado pelo avango da expansao urbana;

« Estudrio: € a desembocadura larga e funda de um rio no litoral, ficando sujeita aos
efeitos da maré, e correspondendo a um vale submerso. Séo geralmente utilizados para
instalagbes portuarias;

« Manguezais: estende-se por todo o complexo estuarino e ao longo dos cursos
d'agua, até onde se faz sentir o fluxo do mar, sob influéncia das marés. Constituem um
ecossistema complexo e dinamico, com tendéncias para o aterramento € o assoreamento
ao longo do tempo. A vegetagdo é densa, com espécies que suportam a umidade e a
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salinidade do solo. A fauna associada é composta de caranguejos, siris e camardes, além
de algumas espécies de peixes, moluscos e larvares;

* Cordbes de Areia: sdo as faixas de praias arenosas expostas, desprovidas de
vegetacdo e sem organismos visiveis na superficie;

» Costdes Rochosos: sédo os trechos de praias com rochas.

! ‘ Segundo Carmo (2004), alem da degradacdo dos mangues varios trechos de morros
| sofrem com as ocupacdes irregulares, aumentando a criticidade quanto aos movimentos de
massa do solo. A caracterizagdo das ocupagdes irregulares na regido da Baixada Santista
sera discutida em item posterior relativo ao uso e ocupacao do solo.

A tipologia da geomorfologia na regido da Baixada Santista foi definida pelo IPT em
1981 em trés tipos de relevo principais, conforme mostra a llustracéo 3-8.

Legenda

Geomorfologia - Tipelogia Geral
Fonte: IPT,1981
Relevos de Agradacao

Relevos de Degradagao, em Planaltos Dissecados
— Relevos de Transi¢do

llustragdo 3-8 Geomorfologia
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34 PEDOLOGIA

O Plano de Bacia (2000-2003) caracteriza a pedologia da Baixada Santista, de acordo
com a Carta de Solos do Estado de Sdo Paulo, sendo encontradas as seguintes
associacdes de solos:

sAssociacdes com latossol-litossol

Nesta associacdo existem cinco unidades de mapeamento determinadas pela
fertilidade de seus tipos e penetragio efetiva das raizes. Na Baixada Santista identificaram-
se duas unidades, denominadas: Litossol-fase substrato granito-gnaisse e Latossol
Vermelho Amarelo-Orto.

As areas ocupadas por este tipo de solo encontram-se nas partes mais altas dos
relevos montanhosos, com mais de 60% de declive, raras vezes em padrées fortemente
ondulados, preferencialmente na area da Serra do Mar.

Desta forma, o uso agricola nestas areas ¢ limitado por declividades acentuadas, como
relevo montanhoso e pouca profundidade dos seus perfis.

+Solos com Horizonte B Latossdlico

Os latossolos apresentam perfil A, B e C; e a transigéo entre os horizontes A e Bé
normalmente difusa ou gradual. Esse tipo de solo (Horizonte B latossolico, oxido) exibe
evidéncia de um estagio avangado de intemperizagao.

Os latossolos apresentam ainda um horizonte B fruto de uma misturé de oxidos
hidratados de ferro e aluminio, com varidvel proporgao de argila 1:1 e minerais acessorios
altamente resistentes (principalmente quartzo), identificado na Baixada Santista.

«Solos pouco desenvolvidos

Agrupamento constituido por solos sazonais que apresentam como principal
caracteristica o pequenc desenvolvimento de seu perfil. Sao solos com seqléncia de
horizontes AC ou AD que ndo apresentam, normalmente, o B. Este agrupamento de solos é
identificado na area de estudo pelo grupo Li-gr-Litossol-Fase Substrato Granito gnaisse.

A unidade de mapeamento da Baixada Santista apresenta ainda um numero
consideravel de afloramentos rochosos de granitos e gnaisses.

eAssociacdes com solos Hidromérficos

Esta associacdo de solo & encontrada na faixa litoranea. Sua principal caracteristica €
a influéncia sofrida devido ao lengol freatico, e a ocorréncia de vegetagéo arbustiva e
herbacea, bem como manguezais.

sSolos Hidromorficos

A associagao Hi é constituida por solos de varzea que correspondem a relevos baixos
e planos também ¢ identificada na area. A influéncia do lengol freatico reflete-se no perfil do
solo, identificada pela matéria organica acumulada no horizonte superficial ou pela presenga
de cores acinzentadas, indicadoras de ambiente redutor de ferro (gleizagdo). S&o muito
empregados nas culfuras de banana.

+Solos com Horizonte B Textural

Com relacdo aos solos com horizonte B textural, na Baixada Santista, ocorrem os tipos
PC _ Podzolizados com cascalho, unidade formada por solos pouco profundos,
moderadamente drenados, com espessura em torno de 1,50m. Esta associacao de solo
contém cascalhos no seu perfil e horizontes facilmente separados, tanto pela cor como pela
textura.

Estes solos ocorrem em areas de relevo variavel, desde forte ondulado a montanhoso.
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Seus perfis quando completos possuem seqiiéncia A, B e C. A transi¢ao entre o horizonte A
e B normalmente, ¢é clara ou abrupta, podendo ser eventualmente gradual.

De acordo com IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1999), os solos
gue ocorrem na regido da Baixada Santista sdo: Cambissolo Haplico, Neossolo Litdlico,
Espodossolo Ferrocarbico, Gleissolo Haplico, Argissolo Vermelho-Amarelo, e Latossolo
Vermelho-Amarelo. -

O mapa apresentado na llustracdo 3-9 identifica e elabora a cartografia os diferentes
tipos de solos, utilizando a nomenclatura e as especificagdes recomendadas pelo Sistema
Brasileiro de Classificacdo de Solos - SBCS da Embrapa (1999). Para sua elaboragéo, foram
utilizados os levantamentos produzidos pelo Projeto Radam Brasil, entre 1970 e 1980,
complementados por outros estudos produzidos pela Embrapa e pelo IBGE. O mapa a
seguir foi digitalizado do IAC {1999).

A base grafica apresenta mapa detalhado da pedolégica da Baixada Santista sendo
utilizados a seguinte legenda de identificagdo dos parametros.

sText. = textura

*Rel. = relevo

oTa = argila de atividade alta (CTC = 27 cmol/kg argila)
*Tb = argila de atividade baixa (CTC < 27 cmol/kg argila)
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3.5 HIDROMETEOROLOGIA

3.5.1. Cuma

As cartas de classificacio climaticas mais comumente utilizadas baseiam-se nos
trabalhos disponiveis de Wiladimir Kdppen, editados e publicados por Rudolf Geiger em
1961. Recentemente Kottek ef al. (2006), com base em informagdes climaticas mais atuais,
apresentaram uma nova carta mundial Képpen-Geiger em versao digital para a segunda
metade do século 20.

De acordo com a atualizagdo desta carta, pode-se dizer que quase a totalidade da
bacia hidrografica da Baixada Santista encontra-se sob a classificagéo climatica “Cfa” (clima
principal: quente, precipitagdo: muito Gmido; temperatura: verao quente), com excegéo da
parte dos municipios de Pedro de Toledo, ltarii e a parte oeste de Peruibe que se
encontram sob a classificagao climatica “Af’ (clima principal: equatorial, precipitagdo: muito
umido).

llustragdo 3-10 Clima — Cfa (quente, Gmido, verdo quente)
Fonte: Kottek et al., 2006

Observa-se, no entanto, que o clima da regigo nao & demasiado uniforme devido aos
fatores geograficos que acentuam determinadas caracteristicas das massas de ar. De
acordo com o PRIMAC (2002), a regido ¢é fortemente influenciada pelos sistemas Atlanticos:
Polar e Tropical.

A massa Tropical Atlantica, atuante durante o ano todo, € uma massa quente e imida
que penefra no continente pelo leste. Sua atuagdo é significativamente afetada pelo
confronto com a massa de ar polar e com as massas continentais Tropical e Equatorial.

A massa Polar, com origem nas altas latitudes, é fria, imida, ativa durante o ano todo,
mas com pulsacdes diferentes conforme a estacdo. No inverno, € responsavel pela queda
significativa das temperaturas. E no verdo, seu confronto com a Tropical Atlantica e com os
fatores topos-climaticos da Serra do Mar produz instabilidade resultando em elevados
indices pluviométricos diarios, as chamadas “chuvas de verédo”.

Na area mais baixa, faixa litorénea, a temperatura média € superior a 18° C. O inverno
& ameno, sendo que as quedas de temperaturas estdo associadas a penetragido da massa
Polar. O periodo de Verdo é longo, estendendo-se de outubro a margo, com temperaturas
maximas em dezembro e janeiro.
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A temperatura varia em fungdo da altitude: no litoral, a temperatura média anual é
superior a 24° C e a média das minimas, em julho, ultrapassa a 16° C; na encosta da Serra
do Mar, a temperatura média anual oscila entre 20° C e 24° C e a média das minimas entre
8° C e 10° C, podendo em determinadas ocasides atingir a temperatura de 0° C.

A porgao central do PESM — correspondente a unidade de Cubatio e Pedro de Toledo,
€ controlada por massas tropicais e polares. A area possui clima damido na face oriental e
subtropical. Com aumento da participacéo das massas polares, onde a serra se aproxima da
costa quase no sentido oeste-leste, e direcdo oponente as correntes perturbadas do sul,
resultando em um dos maiores indices de pluviosidade do Brasil.

3.5.2. PRECIPITAGAC

A precipitacdo é em geral o termo de todas as formas de umidade emanadas da
atmosfera e depositadas na superficie terrestre como chuva, granizo, orvalho, neblina, neve
ou geada (VILLELA, 1975). Dentre estas, destaca-se para a regido da Baixada Santista a
precipitagdo em forma de chuva, pois as outras formas pouco contribuem para o regime
hidroi¢gico de uma regido.

A precipitagdo média em uma determinada bacia hidrografica podem ser relacionada
estatisticamente com as vazées médias de longo periodo, vazdes minimas e outras, bem
como a precipitagdo intensa de curta duragéo relaciona-se com as vazdes de cheias. A
importancia de tais pardmetros se deve ao fato de serem sempre considerados em projetos
de obras hidraulicas em planos diretores.

Os estudos de precipitagdo foram realizados com base na Metodologia Thiessen e os
resultados obtidos serdo apresentados no Volume |l Caracterizagdo e Diagnostico dos
Recursos Hidricos.
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3.6 RECURSOS HiDRICOS

A caracterizacao dos recursos hidricos superficiais, subterrdneos e litordneos
existentes na Bacia Hidrografica da Baixada Santista, bem como a disponibilidade hidrica
superficial e subterrénea, as demandas existentes e os respectivos usos identificados para a
regido estdo descritos no Volume 1i, Capitulo Caracterizagéo dos Recursos Hidricos.
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3.7 RECURSOS MINERAIS

Os recursos minerais explorados na Bacia Hidrografica da Baixada Santista sio
basicamente matérias primas para a construcgo civil, como: areia, cascalho, brita, pedra
para revestimento e pedra para calgamento.

A ocorréncia de recursos minerais metalicos ndo é conhecida, embora haja registro de
sulfetos e cristais de molibdenita em fraturas em pedreiras no municipio de Santos, (Plano
de Bacia, 2000-2003). As pedreiras exploram preferencialmente granitos, corpos granitdides
e migmativos.

As areas de empréstimo em solo coluvionar e em horizontes de solo de alteracio mais
espessos sdo utilizadas para aterros diversos, com conseqliéncias adversas ao meio
ambiente. As areas de extragdo de material de solo, atividade de grande importancia
econdmica na regido, utilizam predominantemente solos migmatiticos e graniticos.

De acordo com Agéncia Metropolitana da Baixada Santista — AGEM, em 1998, as
reservas de substancias minerais ndo-metélicas nos municipios da Regido Metropolitana,
apresentava-se como mostram as tabelas a seguir em mil toneladas.

Tabela 3-2 Reservas de Substancias Minerais nio-metalicas em 1998

Bertioga - - - - - -
Cubatio 5 1 - -]- -
GuanJja - - - - - -
tanhaém - - - 293140 1.300,00] 1.300,00
Mongagua - - - 1.442,70 - -
Peruibe - - ~ - - -
Praia Grande - - - - - -
Santos - - - 5.542,10| 8.300,00f 9.800,00
Séo Vicente - - - 20.817,00] 1.000,00| 16.000,00
Regiao Metropolitana 5 ' 1 - 30.733,20| 10.600,00} 27.100,00
Estado de Sao Paulo | 1.498.396,30]901.998,40|614.629 20( 1 498.396,30] 901.998,40| 614.629,20

Fonte: AGEM — Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (1998)
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3.8 POTENCIAL AGRICOLA

O potencial agricola depende principalmente da interacdo dos fatores relevo, clima e
solo, incluindo as caracteristicas pedolagicas da drea em estudo. Para conhecer o potencial
agricola € necessario estabelecer a diferenga entre:

* Potencial natural, entendido como a capacidade intrinseca de uma determinada
area poder ou n&o produzir e o respectivo potencial econdmico, ou a capacidade de gerar
bem-estar ou riqueza; e

* Potencial econdmico é determinado pelo potencial natural e por outras variaveis,
como as caracteristicas de infra-estrutura, da tecnologia utilizada, do potencial do
mercado, entre outros.

As caracteristicas naturais s6 produzem quando ha a aplicagéo da tecnologia, capaz de
transformar estes recursos em alimentos ou matérias primas comercializaveis A implantagéo
das tecnologias depende magnitude de demanda disponivel e existéncia de uma infra-
estrutura que permita a comercializacao.

Na Bacia Hidrografica da Baixada Santista, existe predominio de terrenos com
limitacGes muito severas para a exploracdo agropecudria, tornando as terras apropriadas
apenas para alguns cultivos tropicais. Atualmente, a exploracdo do potencial agricola é
restrito a bananicultura e ao reflorestamento com fins econémicos (eucalipto e pinus).

Esta limitacdo deve-se a presenga de porgdes significativas de areas de solos do tipo
Podozol Hidromérfico (HP), Solonchak Sodico (SKS2), desenvolvidos em materiais arenosos
(sedimentos marinhos), antigas praias ou dunas, além de dreas mal drenadas com excesso
de agua permanente, em parte sob influéncia das marés. Desta forma, os solos s3o de baixa
fertilidade, textura muito arenosa e de facil encharcamento.

A restriggo também é causada pela existéncia de areas consideraveis de solos do tipo
Cambissolos, encontrados nas porgdes montanhosas e escarpadas, cujas limitagbes sdo
impostas pelos declives excessivos, juntamente com a sua baixa fertilidade natural.

A exploragéo vegetal nos municipios pertencentes a Baixada Santista foi levantada
pela CATI em 2006, no Levantamento Censitario das Unidades de Producgdc Agropecuaria —
LUPA, estando apresentada nas Tabelas a seguir.

A CATI — Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral é um érgéo da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado de Sao Paulo, atuante desde 1967 com
foco na prestagdo de servigos aos municipios paulistas. '

Quadro 3-7 Quantidade de Propriedade e Area — Bertioga

Banana 6 171
Cacau 1 72
Laranja 1 0,3
Mamao 1 0,1
Milho 1 0,1
Outras gramineas 2 21
para pastagem

Quadro 3-8 Quantidade de Propriedade e Area — Cubatio

Banana
Floricultura para vaso 1 0,3

SHZ - Consuitoria e Projetos de €ngenharia 575 Lrda 61
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Quadro 3-9 Quantidade de Propriedade e Area — Guaruja

anana

Chuchu

Cutras gramineas
para pastagem

Viveiro de flores e
ornamentais

Quadro 3-10 Quantidade de Propriedade e Area — ltanhaém

Abacate 1 0,3
Alface 2 0,9
Banana 148 2939,6
Berinjela 1 0,8
Braquiaria 19 445 4
Cafe 1 0,1
Caiju 1 1,5
Cana-de-acucar 31 7,9
Capim-jaragua _ 1 1,3
Capim-napier {ou capim-elefante) 12 15,1
Cebolinha 2 0,9
Chicoria (ou chicoria-de-folha-crespa) 1 0,8
Chuchu 6 19,7
Cogumelo 1 0,1
Couve (ou couve-crespa) 3 1
Evcalipto 1 5
Horta domestica 18 4.1
Jaca 1 0,3
Larania 1 3
Limao 2 6,4
Mandioca 78 24,1
Maracuja 1 7,2
Qutras gramineas para pastagem 46 1643,7
Qutras olericolas 1 0,5
Palmito 18 40,8
Pomar domestico’ 142 57,6
Repolho 1 0.8
Tangerina 3 1,1
Viveiro de flores e ornamentais 3 1,7
SHS - Consultoria e Frojetos de €agenhario $/5 Lido, 62
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Quadro 3-11 Quantidade de Propriedade e Area - Mongagua

Abac

Abacaxi (ou ananas) 2

Abobora (ou jerimum) 1

Acerola (ou cereja-das-antilhas) 2]

Alface 4

Ameixa 7 15,7
Araucaria (ou pinheiro-do-parana) 1 0,8
Bambu 1 0,3
Banana 129 18794
Batata-doce 3 3,9
Berinjela 1 0,1
Braquiaria 2 2.2
Cacau 6 68,9
Cafe 16 46,8
Caju 12 18,5
Cana-de-acucar 21 17,7
Capim-napier (ou capim-elefante) 2 0,5
Caqui 7 20,2
Carambola 2 2,2
Cebolinha 2 0,6
Chicoria (ou chicoria-de-folha-crespa) 1 0,5
Chuchu ' o 3 6
Coco-da-baia 7 13,7
Coloniao 1 3
Couve (ou couve-crespa) 1 1
Ervas medicinais e aromaticas 1 0,1
Feijao 13 53
Feijao-de-corda 1 0,2
| Fige (ou figo-da-europa) 2 1.8
Fruta-do-conde {(ou pinha, ou anona) 13 134
Goiaba 18 45,1
Groselheira (ou vinagreira) 1 1,1
Horta doméstica : 4 1
Inhame 2 2
Jabuticaba 11 10,8
Jaca 27 69,2
Jilo 1 0,1
Laranja 40 68,4
Limac 47 100,9
Maca 1 2,8
Mamao 13 14.4

5HS - Consudtorio e Projetos de Engenharia 575 Lida, 63
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Quadro 3-12 Quantidade de Propriedade e Area — Mongagua (continuagéo)

O O O N O Y AN AN X )X X X ]

Mandioca 68 36,8
Manga 7 12
Maracuja 15 29,3
Milho 21 8,8
Qutras culturas 12 458
Outras gramineas para pastagem 16 13
Qutras olericolas 1 0.1
Palmito 10 18,6
Pera 1 0,8
Pessego 2 3,2
Pimenta 1 28
Pitanga 14 36,5
Pormar domestico 93 51,6
Roma 1 1,1
Tangerina 49 108,3
Tomate envarado 1 0,1
Urucum (ou urucu) 5 6,2
Uva rustica 1 2.4
Viveiro de flores € omamentais 1 5
Quadro 3-13 Quantidade de Propriedade e Area - Peruibe
‘tAbacaxi (ou ananas) 7 4.7
Abobora {ou jerimum) 1 0,1
Acerola {ou cereja-das; 1 0,6
antilhas)
Alface 2 0,2
Arroz 2 0,2
Bambu 1 0.1
Banana 406 2245
Batata-doce 2 0,3
Braqguiaria 51 - 438
Cacau 3 - 1,2
Cafe 69 53,3
Caju 7 2,2
‘| Cana-de-acucar 110 66,7
Capim-gordura 1 7.3
Capim-napier {ou 30 38,6
- fcapim-elefante)
Caqui 5 2
Cara (ou acara) 5 4.3
Chuchu 2 0.4
Coco-da-baia 9 20,8
Cogumelo 4 04
Eucalipto 1 2
Feijao 40 11,8
Feijao-de-corda 1 0,1
SHS - Consuitoria e Projetos de Engennoria 575 Ltda, 64
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Quadro 3-14 Quantidade de Propriedade e Area — Peruibe {continuagio)

Floricultura para vaso 1 3
Gengibre 2 0,2
Goiaba 2 0,6
Horta doméstica 21 2,5
Jabuticaba 1 1,50
Jilo 2 0,3
Laranja 4 24
Laranja-azeda 1 0,1
Limao 1 0,1
Mamao 2 0,5
Mandioca 297 1492
Maracuja 4 04
Milho 0 40
QOulras culturas 81 91
Qutras frutiferas 1 2
Outras gramineas para 110 656,3
pastagem
Qutras olericolas 6 0,8
Palmito 105 284 4
Pepino 1| 0,1
Pimentao 4 04
Pinus _ 2 12,5
Pomar doméstico 2] 19
Tangerina 114 2,6
Tomate envarado 2 0,2
Viveiro de flores e 3 24
omamentais
Quadro 3-15 Quantidade de Propriedade e Area — Praia Grande

Abacaxi (ou 0,2

ananas)

Banana 3 5,9

Cana-de-acucar 1 0,3

Chuchu 2 4,5

QOutras gramineas 2 16

para pastagem

SHS - Consultoria e Projetos de €ngenhorio 575 Lida, 65
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Quadro 3-16 Quantidade de Propriedade e Area — Santos

Abacate

1 0,1
Banana 17 76,5
Braquiarnia 1 65
Café 1 0.1
Coco-da-baia 1 0,5
Floricultura para 2 0,9
vaso
Mandioca 1 0,5
Outras gramineas 4 371
para pastagem
Tangerina 1 0.1

Quadro 3-17 Quantidade de Propriedade e Area — Sio Vicente

Banana 24 54.8
Cana-de-acucar 3 0,4
Capim-napier (ou 1 0.5
capim-elefante)

Coco-da-baia 2 0,4
Mandioca 8 2.4
Outras  gramineas 6] 10|
para pastagem

Viveiro de flores e 2 41
ornamentais

SHS - Consultorio e Projetos de Engenheria /5 irda
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4.1

INTRODUCAO

A llustragdo 4-1 mostra as formagbes vegetais, unidades de conservagio e area

urbana identificadas pelo Programa Biota-FAPESP para area da bacia hidrografica da
Baixada Santista.

O Programa Biota — FAPESP, Instituto Virtual da Biodiversidade, teve inicic em 1899 e

tem por objetivo a sisternatizagdo da coleta, organizacédo e disseminacao de informacdes
sobre a biodiversidade do Estado de Séo Paulo.

As formacses vegetais identificadas pela llustragdo 4-1 sdo:

i# Unidades de conservacgéo do Instituto Florestal

ol Area Urbana

offi Represa

olif Floresta Arborea/Arbustiva-herb&cea sobre Sedimentos Marinhos Recentes
il Floresta Arborea/Arbustiva-herbacea em Regido de Varzea -
» Floresta Arbérea/Arbustiva-herbacea de terrenos marinhos lodosos

- Agrupamento: Fioresta Ombréfila Densa

Floresta Ombrofila Densa AIto—Monta_na
«H Floresta Ombréfila Densa Montana
+ff Vegetacdo Secundaria da Floresta Ombréfila Densa Montana
o3 Vegetacdo Secundaria da Floresta Ombroéfila Densa Submontana
o Vegetacio Secundaria da Floresta Ommbrofila Densa das Terras Baixas
As ilustracdes abaixo apresentam a caracterizagéo ambiental na bacia hidrogré'ﬁca da

Baixada Santista. A sequir serdo detalhadas as informagdes sobre a flora, o uso e ocupacéo
do solo, fauna, unidades de conservag¢ao e os problemas ambientais.

enhoro s 5 Lo 68
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4.2 Uso E OCUPACAO DO SOLO

G mapeamento do uso e ocupagéo do solo foi elaborado para Relatdrio Zero (2000)
com objetivo de melhorar a compreenséo da distribuicio espacial das principais atividades
econOmicas na Baixada Santista, bem como as inter-relagdes entre formas de ocupacéo e
intensidade dos processos responsaveis pela degradagdo do meio fisico, principalmente dos
recursos hidricos. As fontes de consulta utilizadas foram:

» Carta de Utilizacdo da Terra do Estado de S&o Paulo — IAC, escala 1:250.000,
Folhas de Iguape (1982), S&o Paulo (1981) e Santos (1980);

* Mapa da Cobertura Vegetal Natural - Projeto Olho Verde/DPRN/SMA (1994/1995),
escala 1: 50.000, (imagens satélites), Areas do Litoral Sul, Vale do Ribeira, Baixada
Santista e Litoral Norte do Estado de Sao Paulo;

» Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo - [F/SMA (1993), escala 1:250.000;

* Atlas das Unidades de Conservagéo do Estado de Sdo Paulo - CPLA/SMA (1997),
escala 1: 250.000;

e Mapa da Area de Protegio Ambiental Santos-Continente (APA) - SEDAM -
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente/Prefeitura Municipal de Santos
{1991),escala 1: 50.000;

» Mapa de Jazidas e Ocorréncias Minerais do Estado de Sao Paulo, IPT (1981).

Dados complementares foram obtidos do Inventario Ambiental do Estado de S&o Paulo
- Série Documentos - CPLA/SMP (1992) e do Planoc de Gerenciamento Costeiro -
Macrozoneamento do Litoral Norte - SMA (1996). O mapa foi apresentado na escala
1:250.000 e contem as coberturas naturais e antropicas da regigo.

Para atualizar os dados obtidos no Relatéric Zero (2000), visando o reconhecimento da
situacéo atual de uso e ocupagdo do solo urbano, deve-se salientar que este instrumento &
essencial para o planejamento tanto no Ambito municipal quanto regional.

O objetivo do estudo de uso e ocupacgéo do solo € a sistematizagio das informacdes
disponiveis em uma base cartografica. A seguir sdo apresentados alguns estudos
relacionados ao uso e ocupacio do solo na regidio da Baixada Santista.

O projeto SIIGAL — Sistema Integrador de Informagées Geoambientais para o Litoral do
Estado de Sdo Paulo, Aplicado ao Gerenciamento Costeiro, elaborado pelo Instituto de
Geologia, com financiamento FAPESP e parcerias dos 6rgaos: CPLEA, SMA, USP, UNESP,
Instituto de Botanica, CETESB, entre outros.

Este projeto & composto de diagnosticos e prognosticos sobre os geossistemas
costeiros e os problemas geoambientais instalados, envoivendo temas relacionados a riscos
geoldgicos e hidrologicos (movimentos de massa, inundagdo e erosdo costeira), risco a
poluicdo ambiental (de solos, dguas superficiais e subterraneas), dreas degradadas e de
areas de conflito de uso e ocupacéo do solo (Penteado et al, 2005).

O SIIGAL prevé a identificagdo das pressGes exercidas sobre o sistema costeiro, das
modificagbes impostas a ele por essas pressdes e dos impactos decorrentes dessas
modificagbes, visando dar suporte ao planejamento, gerenciamento e desenvolvimento de
politicas publicas, em niveis regional e municipal. O sistema integra diversos produtos
cartograficos associados a bancos de dados georreferenciados, permitindo atualizacdes,
consultas e geracdo automatica de novos produtos.

SHS - Consultorio e Projetos de Engenhoria 575 Lo, 71
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Quadro 4-1 Caracterizagao das Unidades de Uso e Ocupagio do Solo

Area com muito alta densidade de edificagbes,
inclusive verticalizadas, cuja superficie & bastante
impermeabllizada e pouco arborizada. Apresenta
estruturagéo urbana em estagio consolidado. O uso
corrente &€ de funcao residencial € comercial.

Area com alta densidade de edificacbes, cuja
superficie é bastante impermeabilizada e pouco
arborizada. Apresenta estruturacio urbana em estagio
consolidado. O uso corrente & de fung&o residencial e

Area com média densidade de edificactes, cuja
superficie & bastante impermeabilizada e com
arborizagc&o variavel. Apresenta estruturagio urbana

em consolidacdo. O uso corrente &€ de funcéo
residencial e comergial. (lotes maiores)

Area com alta densidade de edificagdes (baixo
padrao), superficie é bastante impermeabilizada e
pouco arborizada. A estruturagdo urbana é ausente ou
"adaptada” de forma simultinea a consolidagdo. O
uso corrente é de fungao residencial (baixo padrio) e
eventualmente comercial.

Area com media-baixa densidade de edificag@es, cuja
superficie & ‘pouco impermeabilizada e bastante

arborizada. A estruturagdo urbana é ausente ou '

“adaptada” de forma simultdnea a consolidagdo. O,
uso corrente & de fungdo residencial e eventualmente
comercial (ocupacio em vertentes).

Sitios e chacaras; servigo e comércio em estradas.
Area ocupada por edificagdes de forma esparsa, com

padréo urbano incipiente e predominio de fungtes rurail

ou de lazer. Eventualmente ocorre atividade agricola
de subsisténcia.

Descontinuo do wurbano (casas grandes, baixa
impermeabilizac&do, grandes condominios, segunda

Ocupacao de baixo padrdo (favelas, invasdes, etc.).

Area com média densidade de edificagdes, cuja
superficie € bastante impermeabilizada e com
arborizagao varidvel. Apresenta estruturacdo urbana
em estagio consdlidado. O uso corrente é de fungao
residencial e comercial. {lotes maiores)

C C CC 00«

Grandes equipamentos: porto, aeroporto, oleoduto,
retroporto, pdlo industrial.

| oteamento implantado e ndo ocupado

Loteamento abandonado

Atividades Agropecuarias

Reflorestamento

Solo exposto: area de solo exposto pela acéo

U1 |Muito Alta Adequada
Consaolidado
U2 |Alta Consolidado |Adequada
comercial.
U3 [Média Em Adequada
consolidacéo
U4 [Alta Consolidado  {inadequada
us (Media/ Em Inadequada
Baixa consolidacéo
U6 |Esparsa
U7 |Esparsa Consolidado  |Adequada
residéncia).
{ug jAlta/Média |Em Inadequada
: consolidacio | -
U9 {Média Consolidado {Adequada
|GE |- - -
LO |- - -
LA |- - -
AgP |- - -
R |- - -
Se |- - -
antropica
Fonte:

Projeto SIIGAL

A area de estudo do Projeto SIIGAL abrange dezoito municipios costeiros: Cananéia,
Iguape, Ilha Comprida (Litoral Sul), Peruibe, itanhaém, Mongagu4, Praia Grande, Guaruja,
Sao Vicente, Santos, Cubatfo, Bertioga (Baixada Santista), Sdo Sebastido, llha Bela,

SHS ~ Consultoria e Projetos de €ngenhario 5/5 Ldn,
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Caraguatatuba, Ubatuba (Litoral Norte), Registro e Pariqiiera-Acgu (Vale do Ribeira).

Os usos do solo considerados neste projeto, em fase preliminar sendo desenvolvida
tendo como referéncia o Litoral Norte, como visto no Quadro 4-1.

4.2.1. SINTESE DO USO E OCUPAGAO DO SOLO NA BAIXADA SANTISTA

A Baixada Santista & considerada predominantemente industrial segundo
caracterizagdo do PERH, 2004-2007, gue dispde de um percentual razoavel de seu territorio
com cobertura vegetal nativa. Os Municipios de Iltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Santos e S&o Vicenie apresentavam no ano de 1988 percentuais de cobertura
vegetal nativa iguais ou superiores a 60%.

O indice de vegetacio nativa na Baixada Santista é de aproximadamente 69% muito
superior ao indice do Estado de Sao Paulo que € em média 14%. O percentual de cobertura
na Baixada Santista &€ superado apenas pelo Litoral Norte com 80% de cobertura por
vegetacao nativa.

A Baixada Santista possui diversas areas protegidas, algumas superpostas as outras, e
que ocupam uma porgao significativa do seu espaco fisico. As mais importantes sao: o
Parque Estadual da Serra do Mar, o Parque Estadual Xixova-Japui, a Area de Protecgdo
Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe, a Area de Protegdo Ambiental Santos-Continente, a
Estagéo Ecolégica Juréia-ltating, a Area Tombada da Serra do Mar, bem como a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica caracterizada como um conjunto de diversas unidades de
conservacao. -

A regido apresenta também grandes areas com manguezais, pertencentes as areas de
preservacdo permanente. Os maiores sistemas de manguezais estdo localizados no
Complexo Estuarino de Santos/Sdo Vicente, no rio ltapanhad e Canal de Bertioga e proximo
ao rio tanhaém.

Estes ecossistemas s&o degradados por atividades poluidoras industriais e a
implantacdo de areas urbanas, além de extensos aterramentos, responsaveis pela
desestruturacdo da sua funcionalidade.

O Quadro 4-2 mostra as classes de uso e ocupagao do solo e a intensidade da agao
antropica em cada classe definidos no Relatorio Zero (2000).
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Quadro 4-2 Classes de uso/ocupacéao do solo e intensidade da agdo antrépica

1 Cobertura vegetal nativa de porte alto |Muito Baixa (solo com

a médio, em estagioc médio a quase nenhuma exposicao)
avancado de regenerag¢ao, com
atividade antropica minima.

2 Cobertura vegetal de Muito Baixa (solo com
reflorestamento, com atividade guase nenhuma exposigao)
antropica minima.

3 Areas com culturas perenes e Moderada (solo exposto
moderadas atividade antropica e moderadamente)
exposicao de solos.

4 Areas com culturas temporarias, com | Moderada (solo exposto
moderadas atividade anirépica e moderadamente)
exposicao de solos.

5 Areas com cobertura vegetal de Baixa (solo pouco exposto)

baixo a médio porte, em estagio
inicial a médio de regeneracio,
formada por campos antrépicos, com
atividade antrépica reduzida.
6 Areas urbanas consolidadas Muito Baixa (solo com
densamente povoadas, com infra- quase nenhuma exposicio)
estrutura estabelecida, ruas :
pavimentadas, com intensa atividade
antropica e poucas areas de solo
exposto.
7 Areas industriais com intensa Baixa (solo pouco exposto)
atividade antropica e pouca
exposicio de solo
8 Areas de mangue formada por Muito Baixa (sclo com
terrenos sujeitos a inundagbes das  |quase nenhuma exposicéo)
marés e vegetacio fipica (haléfilo)
9 Areas de extracdo de areia com Alta (solo muito exposto)
muita exposicéo de solo e intensa
atividade antropica
10 Areas de extracdo de argila com Alta (solo muito exposto)
muita exposicao de solos e intensa
atividade antrépica
11 Areas de mineragéio de granito com |Alta (solo muito exposto)
muita exposicao de solos e intensa
atividade antrdpica

Fonte: Relatoric Zero (2000)

O Quadro 4-3 mostra a distribuicdo do uso do solo por sub-bacias, apresentando as
seguintes categorias de uso: agricultura temporaria e permanente, vegetagio nativa, areas
de reflorestamento, pastagens, areas urbanas e de mangue.
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4.2.2. CLASSIFICAGAO E CARACTERISTICAS DO USO E OCUPAGAO DO SOLO NA BH-BS

De acordo com o Plano de Bacia (2000-2003), a Bacia Hidrografica da Baixada
Santista possui as seguintes caracteristicas de uso e ocupacio do soio:

*VVegetacdo Nativa (Mata Atlantica)

A Mata Natural ou Nativa (Floresta Ombréfila Densa) constitui uma vegetagdo muito
densa e exuberante, predominante na bacia, distribuindo-se ao longo das encostas da
por¢ao serrana, a partir de alguns metros de altitude, até mais de 1.000m acima do nivel do
mar. A Floresta Ombrofila Densa possui uma enorme variagdo de composi¢ido da flora,
conferindo-lhe uma elevada biodiversidade devida a elevada pluviosidade,.

A vegetacdo de Restinga desenvolve-se sobre os sedimentos marinhos recentes da
Baixada, sendo considerada também como comunidade edafica, pois depende mais da
natureza do solo do que do clima. E caracterizada pelo estrato herbéaceo, arbustivo e
arboreo, este Gltimo mais interiorizado. Seu desenvolvimento é condicionado pelo nivel do
tencol freatico, pelo tipo de solo, pela proximidade do mar e pelos efeitos do vente marinho.

De acordo com resolugéo n®, 7, de 23 de julho de 1.996 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, também faz parte desta associa¢ido, a vegetacdo de Praia e de
Dunas, a vegetagdo sobre Corddes Arenosos e a vegetacdo Associada as Depressoes
{incluindo a Floresta Paludosa).

A vegetacgéo Paludosa constitui a mata alagada, encontrada nas depressdes inundadas
das baixadas, apresentando fisionomia arbérea em geral aberta, com arvores até 10m,
destacando-se pela ocorréncia da “caxeta”.

Os Manguezais, como tipo de cobertura vegetal, corresponde a vegetacdo com
influéncia flavio-marinhas, sob agfo direta das marés, tipica de solos limosos de regides
estuarinas.

Os manguezais contém flora especifica denominada de gramineas (Apartina) e
amarilidaceas (Crinum), que lhe conferem uma fisionomia herbacea; e em algumas areas
dominada por espécies arboreas (Rhizophora, Laguncularia e Avicennia). Nos manguezais
s&o encontrados exemplares de fauna exclusivos como certas espécies de caranguejos e
caramujos. Varias aves, peixes, mamiferos e répteis utilizam os ricos recursos do
manguezal, principaimente na época de reproducio. :

A vegetagdo de Varzea corresponde a formagao herbécea presente ao longo dos rios,
sendo formada por espécies adaptadas as condigdes de encharcamento periédico. Os tipos
variam fundamentalmente, em fungio da topografia, afastamento dos rios e profundidade do
lencol freatico.

*Capoeira

A rigor ndo é considerada como uma classe de vegetagdo propriamente dita, mas uma
denominacdo genérica de vegetagdo em estagio de regeneragio, mais precisamente
vegetacdo secundaria que sucede & derrubada ou a queima de florestas. De acordo com a
classificacio definida pela Resolugdo CONAMA 01/94 - conforme a estatura e diversidade
vegetal, esta formagéo pode apresentar-se em varios estagios de desenvolvimento, desde
pioneiro, inicial, médio e avancado. Estes diferentes estagios de regeneracdo também séo
conhecidos como capoeirinha, capoeira ou capoeiréo.

sCampo

Corresponde a unidade de vegetagdo caracterizada pela predominancia de
graminoides e herbaceas, com é&rea insignificante, encontrada apenas nas margens da
interligacao da Imigrantes - Anchieta.
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Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, ipcluindo as responsabilidades e 0s
procedimentos institucionais para a sua execucdo. O PMGC_ deve guardar.estrelta
relacdo com os planos de uso e ocupacéo territorial e outros pertinentes ao planejamento
municipal.

*(O Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO, componente do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente (SINIMA), constitui um sistema
que integra informacdes do PNGC, proveniente de banco de dac{o_s, sistema de
informacdes geograficas e sensoriamento remoto, devendo propiciar 'sgporte e
capilaridade aos subsistemas estruturados/gerenciados pelos Estados e Municipios.

*O Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZC constitui a
estrutura operacional de coleta de dados e informagdes, de forma contir_wa, de m.ijo a
acompanhar os indicadores de qualidade socio-ambiental da Zona Costeira e propiciar o
suporie permanente dos Planos de Gestdo. i

O Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC consiste no
procedimento de consolidagdo periddica dos resultados produzidos pelo moenitoramento
ambiental e, sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia e eficacia das medidas e acoes da
gestdo desenvolvidas. Esse Relatorio sera elaborado, periodicamente, pela Coordenacéo
Nacional do Gerenciamento Costeiro, a partir dos Relatérios desenvolvidos pelas
Coordenacées Estaduais.

*O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro — ZEEC constitui o instrumento
balizador do processoc de ordenamento territorial necessario para a obtencdc das
condicbes de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da Zona Costeira, em
consonancia com a diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do territério nacional.

*O Plano de Gestdo da Zona Costeira - PGZC compreende a formulagdo de um
conjunto de agbes estratégicas e programaticas, articuladas e localizadas, elaboradas
com a participagdo da sociedade, que visam orientar 3 execucdo do Gerenciamento
Costeiro. Esse plano podera ser aplicado nos diferentes niveis de governo e em variadas
escalas de atuagio.

A Secretaria Estadual de Meio-Ambiente (SEMA} iniciou os estudos para a formulagéio
dos planos setoriais no mesmo ano da promulgagdo da Lei Estadual, em 1998. O grupo
responsavel pela drea da Baixada Santista, envolvendo representantes dos nove municipios,
finalizou uma minuta de decreto que foi apresentada e aprovada em audiéncia publica
realizada nas dependéncias da Camara Municipal de Sao Vicente, em 29 de junho de 2001.
Porém, este decreto nao foi oficializado devido a parecer emitido pela Consultoria Juridica
da SEMA.

O Decreto Estadual n°. 47.303, de 07 de novembro de 2002, instituiu a Composicao e o
funcionamento do “Grupo de Coordenagdo Estadual” e dos “Grupos Setoriais”, dando
respaldo legal ao desenvolvimento dos trabalhos, fato que n#o havia acontecido na primeira
fase.

O referido decreto instituiu o Grupo de Coordenacao Estadual composto por um total
de 24 representantes — oito do Estado, oito dos municipios e oito da sociedade civil, com as
atribuicGes, entre outras, de elaborar e atualizar o PEGC, apreciar e compatibilizar as
proposicdes de zoneamento ecologico-econdmico, e os Planos de Agcdo e Gestdo
elaborados pelos Grupos Setoriais de Coordenacéo.

Para o primeiro biénio, a presidéncia deste Grupo coube ao representante da SEMA,
na pratica, o proprio Secretario. Foram também instituidos os quatro Grupos Setoriais,
ficando estipulado no Artigo 9° que para o primeiro mandato, as indicagdes dos
representantes da sociedade civil, obrigatoriamente seriam realizadas a partir das entidades
cadastradas no Comité de Bacia Hidrografica correspondente.
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O Artigo 13 discorre sobre as atfribuigdes da Secretaria Executiva, define que esta
devera se articular com 03 Comités de Bacias Hidrografica e com O CONDESB. No caso
especifico do Grupo Setorial da Baixada Santista (GSBS), compde o Grupo O vice-
presidente do Comité de Bacia como um dos representantes da sociedade civil, porém, néo

ha nenhum tipo de representagéo do CONDESB ou da AGEM.

A AGEM, assim como a outros interessados, € permitida a pariicipagao nas reunides
como ouvinte. Os representantes dos municipios ndo s&0 0s Mesmos do Comité de Bacias,
e ndo pode considerar-se que representem O CONDESB, visto este ser composto pelos
proprios chefes do executivo.

O o6rgao responsavel pela implementagdo do PEGC é a Coordenadoria de
Planejamento Ambiental Estratégico e Educacao Ambiental da SEMA, 6rgéo que também
responde pela supléncia do cargo de presidente do Grupo de Coordenacdo Estadual.

Para o inicio dos trabalhos dos diversos Grupos Setoriais foi produzido um texto base
preliminar com © objetivo de buscar um consenso Nnos - conceitos adotados para ©
enquadramento, as metas e as diretrizes para cada zona. As discussdes iniciaram-se
somente pelo texto, para em uma segunda fase, passar-se a espacializagao. Este texto
preliminar nao & o mesmo que foi apresentado como minuta para o decreto em 2001, mas
um texto mais amplo e complexo. -

O Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro foi instituido pela Lei n°. 10.019/98 que
dispde ainda sobre 08 usos e atividades para as diferentes zonas, e as normas € metas

’

ambientais e socio-econdmicas.

A diretriz geral para © gerenciamento costeiro € a promogé'o da manutencdo de uma
-ona de amortecimento no entorno das unidades de protecao integral.

As reunioes do GSBS tiveram inicio em novembro de 2003, sendo que a primeira etapa
dos trabathos, foi composta pelo zoneamento, teve prazo determinado até o final do primeiso
semestre de 2004.

O processo de soneamento ndo se restringe ao ecossistema terrestre, mas abrange
também aos ecossistemas marinhos e os considerados de transicéo, isto &, 0s que se
encontram nas faixas atingidas pelas marés; apesar dos manguezais estarem enquadrados
na faixa de transicdo foram objeto de ‘enquadramento do ~oneamento terrestre, visto a

ocupagao por assentamentos humanos que ocorrem em todos os municipios da regiao.

O setor de Gerenciamento Costeiro da Baixada Santista, definido pelo Governo
Federal, apresenta, de acordo com o Plano Estadual de Gerenciamento, do ponto de vista
da apropriagio do solo, uma estrutura bastante definida e consolidada pelo processo
histérico de ocupagao da regiao que sé deu em torno dos grandes complexos industriais de
Cubatao e do Porto de Santos. '

As atividades econdmicas desenvolvidas na Regido induziram, ao longo do tempo, uma
rapida urbanizagdo em quase todos 0S municipios, provocando conurbacéo e
transformando-a numa regiao de caracteristicas metropolitanas.

A regido encontra-se ja muito comprometida no que diz respeito a sua qualidade
ambiental, em conseqliéncia das atividades industriais e turisticas que desencadearam uma
série de conflitos que indicam duas acBes prioritarias: 0 controle e a recuperacéo ambiental.

As possibilidades de expansdo urbana futura estao limitadas pela indisponibilidade de
dois recursos naturais fundamentais. — solo e agua. A atual ocupacao estd marcada por
graves impactos ambientais no setor habitacional provocados pela invasao de areas
legalmente protegidas e pela insuficiéncia de saneamento basico.

Na regido ocorrem diversas invasSes em areas protegidas, mesmo que muitos dos
lotes na area urbana sejam destinados-a segunda residéncia do turismo de veraneio.
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A solugéo da equacdo sdcio-econdmico e ecolc:)gica do quadro habitacional, ao.lado do
desenvolvimento portudrio e turistico da regido, é o grande desgﬁo d(f gerenplgmento
costeird e metropolitano, que Impora grandes investimentos e articulagbes sociais, que
extrapolam o setor costeiro em questio.

A elaboragéo de um Plano Diretor Metropolitano que defina uma estratégia regional de

tfransporte pilblico e de saneamento ambiental é uma prerroggtiva indispensavel a
superacéo do enorme desafio engendrado por cinco décadas de crescimento desordenado.

De acordo com a CETESB, o grupo de Gerenciamento Coste_ziro da Baixada Sa_ntista
inicia nova gestéo para o periodo de 2006 a 2008, sendo denomrnad? Grupo Setongl .de
Coordenacio da Baixada Santista. O objetivo da criagdo deste grupo é fomecer SI:JbSIdIOS
para a continuidade dos trabalhos de implementagdo do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro. Os 27 representantes sdo distribuidos da seguinte forma, e todos possuem
suplentes:

*nove representantes de Secretarias de Estado,

*nove de Prefeituras Municipais e

*nove de entidades da sociedade civil da regiao, esses Ultimos eleitos entre seus
pares em novembro de 2005.

- De acordo com Organizacio Vivamar, foi realizada reunido do grupo visando angariar
sugestOes e verificar os tragados nos mapas dos municipios litoraneos da Baixada Santista
das zonas terrestres a serem estabelecidas pelo Gerenciamento Costeiro para a regido, que
vdo de Zona 1 a 5, conforme o grau de protegdo ambiental e uso local dos recursos
ambientais e econémicos.

4.5.5. OuTROS PROJETOS

4.55.1. Projeto Biota — Itanhaém

O projeto Biota do Rio [tanhaém visa estabelecer subsidios para os estudos
ambientais, desenvolvido pelo IGE - Instituto de Geociéncias da UNICAMP, com relacdo
ao0s impactos da mineragdo sobre 0 meio ambiente. O estudo utiliza métodos e ferramentas
da paleobotanica (palinologia, tafonomia etc.), hidrogeologia, hidrologia, hidrobiologia e
sedimentologia.

De acordo com IGE, o esturio do Rio Iltanhasm localiza-se no litoral Sul do Estado de
Sé&o Paulo, no Municipio de Itanhaém e forma parte da Baixada Santista. Os dados a seguir

apresentam a justificativa da escolha do local de estudo:
a) Caracteristicas proprias de regides tropicais, sob os aspectos ambientais, como

vegetagao de mangue e restinga; e os socioeconémicos.

b} Segundo maior estuario do Estado.

c) Possui uma area de manguezal de 3,75 Km? considerada uma das mais bem
protegidas do Estado.

d) Ao longo do rio — a montante dos mangues - existem inimeros pontos de
exploracdo de areia, muitos ja abandonados, os Quais alteraram signfficativamente o perfil
hidrolégico, formando grandes lagos. O curso do rio Itanhaém foi modificado ha mais de
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cingiienta anos por causa da abertura de um canal ligando os rios Branco e Preto.

e) Toda a margem do referido rio bem como de seus afiuentes & ocupada pela densa
mata de restinga, em sua maior parte em condigbes primarias de conservagao que contribui
com material vegetal (folhas, sementes, polens etc.) para 0s sedimentos do rio. EM areas
localizadas existe vegetagao mais recente — matas secundarias € plantagoes, além da
prépria vegetacdo de mangue.

De acordo com Projeto Biota — jtanhaém, a exploragao econdmica de recursos
minerais deve considerar O principio uso sustentavel. A dinamica ambiental constitui a
principal ferramenta para avaliagdo das condigbes ambientais, sendo ainda fundamental na
avaliagio das perturbagdes ambientais potenciais, permitindo ainda encaminhar medidas de
carater conservacionistas no sentido de minimizar 0S efeitos de impacto. Entretanto, nas
regides tropicals, a pesquisa de tais fendmenos e processos & incipiente ainda, exigindo um
esforgo no sentido de seu maior conhecimento.

Dentro dessa otica pretende-se comegar OS estudos em regioes frageis com
caracteristicas proprias de regides tropicais, tanto nOS aspectos ambientais como
socioecondmicos.

'Os obijetivos gerais do projeto s50:

eAnalise do ambienie de deposicao € tafonomia de macro restos e polens, do
ambiente subaguatico e das modificagdes antrépicas no estuario do rio, com aplicacdo da
actuo-paleontologia, hidrogeologia € sedimentologia atual (geomorfologia deposicional).

«Elaboracao de modelos integrados que fornecam subsidios ao0s estudos de impacto
ambiental que as atividades antropicas acima citadas produzem. '

«Definigdo de indicadores ambientais para ambiente estuarinos.
455.2. Programa de Gestsio Ambiental da Serra do Guararu

O Programa de Gestao Ambiental da Serra do Guararu - Projeto Guararu, coordenado
pela Fundacao SOS Mata Atlantica com apoio da Sociedade Amigos do lporanga — SASIP,
consiste na implantacao de um modelo de desenvolvimento sustentavel, baseado na gestao
participativa € no envolvimento das comunidades locais € dos agentes que interferem na
conservagao dos ecossistemas.

O Projeto Guararu visa garantir a conservacgao e a recuperagéo dos ecossistemas €
dos remanescentes florestais, proteger 2 biodiversidade, promover O uso sustentado dos
recursos naturais, valorizar a identidade fisica e cultural, 0 desenvolvimento da cidadania €
do bem-estar das comunidades humanas € locais e transformar a regido num centro de
referéncia e exceléncia ambiental da Mata Atlantica.

A gestao participativa prevé a integracéo dos proprietarios de terras, condominios,
marinas, pontos turisticos, comunidades tradicionais e locais, iniciativa privada. e Poder
pblico, através do fomento as atividades sustentaveis, por exemplo, o ecoturismo, resgate
e valorizagéo da cultura e dos patrimﬁnios naturais, historicos € arqueol_(')gicos'_.existentes na
regiao.

O processo participativo do Programa de Gestao Ambiental da 'Serra do Guararu vem
sendo construido com base em um diagnostico social, ambiental e legal da regiao, por meio
de pesquisas de campo e oficinas com as comunidades caicaras, moradores mais antigos
da regido e liderancas locais, em especial, as comunidades da Prainha Branca € da

Cachoeirinha.

O primeiro resultado fol @ implantagéo do Gentro de Educacao Ambiental e Estudos do
Mangue, base para programas € atividades de educacao ambiental, cursos, oficinas €
palestras, além de apoio operacional a pesquisa e projetos.
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- Para estimular agbes de desenswolvimesio sestentivel, sensibilizar e envolver os
cdad30s no Projeto Guaran. 3 Fuadacio SOS Mata ABanSica e 0 DER — Departamento de
Esyada de Rocagem. Srmarass pawcerna para wansformar a Rodovia Guanija-Bertioga (SP),
nmwmmmmmoﬁmmmmmm:sw
micatva da SOS Mata ASaniica.

kmmmﬂsemésrodoviaseacessos em areas especiaimente
ou em Unidades de Conservacio, os conceitos de "museu natural permanenie

®
®
@
@ a) Estrada Parque Ga Serra 00 Guarasu
@
®

B mda mplantagao de eqmpamentos sinalizacdo, normas e ‘metodologias especificas.

b) ASerrado Guararu

A Serra do Guararu, ou Rabo do Dragso. como é conhecida representa O masor
MQMMWQMQMMMWWM
Guarspi.

nascentes, comegos, cachoeiras, vegetagdo de restinga, incluindo espécies
arbéreas e arbusfivas, praias e os manguezais ao longo do Canal de Bertioga. A grande
importancia dos atributos naturais e sua beleza cénica resultaram no processo de
ohanenio da Serra do Guaranu.

- O cutnde @ cossenvacdo & bom, costudo Sata-se de uma das mais crilicas e
- sageiss deviic ass peliesas com ocupacio desordenada e iregular, especialimente
_m_mmmmwmmm fa!!ade

¢) Manguezais
Os mangues confrolam as marés, ndo permitem que o mar invada a terra e atuam

como filiro bioloégico para sedimentos, nutrientes e mesmo poluentes, sustentam inimeras
cadetas alimentares e 89% das espécies marinhas se reproduzem nesse local.

S Os manguezais ocupam aproximadamente 201 km? da costa brasileira, sendo que

S 84 km? foram alterados ou degradados por agdes humanas. A maior parte dos mangues

. paulistas se encontra na Baixada Santista {Santos, Guaruja, Bertioga, Cubat3o, S30 Vicente,

Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe). As planicies costeiras da Baixada Santista e

do Complexo Estuarino Lagunar de lgl.ape e Cananeta somam ‘as’ malores areas de
manguezais do Estado de Sao Paulo. : R ST cE :

A Baixada Santista..retine '52% dos mangues paullstas verdadelros berganos das
espemes ¢ importante fonte de renda para a comunidade tradicional e local, por oferecer
“‘indmeros recursos como: madeira, boa parte das proteinas da dieta alimentar, remédios,

alcool, adocantes e 6leos.

"

O mangue também pode ser utilizado para o turismo ecolégico, educagdo ambiental,
apicuitura, piscicultura e criacdo de espeCIes marinhas, como a ostra e diversos
caranguejos.

Os manguezais s&o considerados. como area de preservacac permanente pela
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, de 5 de outubro de 1989, sendo reafirmado na
Resolugao CONAMA n°. 303 de 20 de marco de 2002, que definiu manguezal como
“ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, su;eltos a acdo das marés, formado
por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa, predominantemente, a
vegetagéo natural conhecida como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos
limosos de regides estuarinas e com' dispers&o descontlnua ao longo da costa brasileira,

(CC(CCUT Q00000
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enire os Estados do Amapa e Santa Catarina”.

4553. Mapa de Sensibilidade Ambiental ao Derramamento de Oleo na Bacia de
Santos

De acordo com o Instituto Oceanografico de Santos, este projeto, financiado pelo
CNPg/MCT-Petro, possui duragéo de dois anos e teve inicio em 2005. Tendo como objetivo
a indicagdo do nivel de sensibilidade dos ecossistemas do litoral da Baixada Santista e
Litoral Norte de S&o Paulo, com geracao de banco de dados georreferenciado e de Atlas
Ambiental, contendo caracterizacdo geomorfologica, recursos biologicos, recursos sécio-

P e R L VEuy I [ -~
ST ZZz & SICs T2 acess0.

fg = — » i — s e o B . -~ —— mMEa T Taeamemta - H
A4554 Monnoramento 2 DTSSR0 SUITEN DTS T8 &N S22 Jzeme 2 Praia

Grande

Assim como o projeto anterior, o monitoramento dos emissarios submarinos é
coordenado pelo Instituto Oceanografico de Santos, com financiamento da Sabesp. A
duragao deste projeto & de dois anos, a partir de 2005 e tem como objetivo a coleta de

amcstras para o monitoramento dos emissarios de Santos, Sdo Vicente e Praia Grande, em
caroenz oo o Consdreio Encibra-Bauer-Tecam:.

4.5.55. Arrecadacdo do ICMS ecologico nos municipios ¢a Baixaca Santsia

O ICMS Ecoldgico foi implementado em S&o Paulo, a partir do exemplo do Parana,
com a aprovagao da Lei n° 8.510/93. A Lei paulista estabeleceu que 0,5% dos recursos
financeiros devem ser destinados aos municipios que possuem unidades de conservacgéo e
outros 0,5% aos municipios que possuem reservatorios de agua destinados a geracdo de
energia elétrica.

v e e mime T
SQUE DCEEET 2Us T2

Em relacao as unidades de conservagao.

considerancc as &re3s Inacas & JENCSS OOr UTss nhvess ce pestio. F amla as
categorias de manejo passiveis de gerar os beneficios, dexando de fora as Reserva
Particulares do Patrimdnio Naturai. Além disto a Lei, auto-aplicavel, limita a aplicagao de
variaveis ligadas a avaliacdo da qualidade das unidades de conservagio, que possibilitaria
melhor aproveitamenic do mecanismo em favor da consolidagdo das unidades de
conservacgdo (LOUREIRO, 1997 apud www.ambientebrasil.com.br).

De acordo com CETESB (2006), a Lei Estadual 9.146, de 08/03.:85. cricu no Es122C =¢
Sao Paulo o ICMS Ecoldgico, um mecanismo de compensacdo financeira aos municipios
22 sofrem restricdo de uso do solo em seus territérios para o desenvolvimento de
g oleeH classicas. por forga da instituicho de espagos territoriais

il

No Estado de Sao Paulo sdo passiveis de compensacgio financeira somente os
espagos territoriais protegidos criados pelo Estado, que sdo: Estagbes Ecolbgicas, Reservas
Biologicas, Parques Estaduais, Zonas de Vida Silvestre em Areas de Protecio Ambiental,
Reservas Florestais, Areas de Protecdo Ambiental (APAs), Areas Naturais Tombadas e
Areas de Protecdo de Mananciais, assim declaradas por forca de lei estadual.

O valor a ser repassado a cada municipio & calculado mediante a apura¢do de um
indice de participagao, que contempla os seguintes critérios: area total, em hectares,
considerada como espacgo territorial especialmente protegido no municipio; percentual da
area sob protecao legal do estado em relagao a area total do municipio; valor adicionado do
municipio, e o inverso da Receita Municipal “per capita”, composta pela soma dos recursos
provenientes do Fundo de Participac¢do dos Municipios — FPM, quota parte do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU e Impostos sobre Servicos de Qualquer Natureza — 1SS, dividida
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pela populagdo do municipio.

Para fins de recebimento da compensacéao financeira, as prefeituras dos municipios
devem enviar a4 Secretaria de Estado do Meio Ambiente um relatério anual da situacao das
areas protegidas, que devem contemplar diversos critérios técnicos definidos em lei.

A Lei 9.146/95 em seu artigo 6° descreve como sendo a area total considerada como
espaco territorial especialmente protegido em cada Municipio a soma das areas, ponderadas
pelos seguintes pesos, representado o grau de restricdo ao uso imposto a cada tipo:

sEstacbes Ecologicas peso 1,0;

sReservas Biolbgicas peso 1,0;

*Parques Estaduais peso 0,8;

eZonas de Vida Silvestre em Areas de Protecdo Ambiental (ZVS em APAS) peso 0,5;
* Reservas Florestais peso 0,2;

sAreas de Protecdo Ambiental (APAS) peso 0,1;

eAreas Naturais Tombadas peso 0,1; e

eAreas de Protecdo aos Mananciais peso 1,0.

A arrecadagdo do ICMS na Baixada Santista, de acordo com CETESB (2006), por
municipio pode ser observada no Quadro 4-22.

Quadro 4-22 ICMS Ecolégico

ccoococccoccoccocecccccccooocoCCCCCCCCCCCccCCcCcoOoo00O0OO

Bertioga 51.402,751612.303,50]676.273,29|726.771,03{803.764,10]| 894.117,88
Cubatao 290.328,62]| 351.846,13| 386.872,761421.844,39] 477.455,70|530.403,96
Guaruja 30.170,83| 32.964,87| 36.806,07| 42.264,54| 47.446,94148.639,73

tanhaém 403.188,201484.483,34]535.189,82} 576.038,40| 638.360,691710.317,87
Mongagua 145.645,28| 170.365,24| 186.043,63] 201.948,40| 227.621,74251.452,21
Peruibe 402.894,69| 480.574,59| 530.969,20| 569.050,57| 633.228,881701.484,26
Praia Grande | 190.229,46| 221.326,22| 246.085,39| 266.827,09] 294.502,34328.046,72
Santos 470.544,83] 560.070,46(619.377,42| 657.637,501721.639,111807.360,68
Sao Vicente | 336.999,68] 393.554,88(433.174,51|460.202,20| 504.808,50|564.018,76

Fonte: CETESB {2006) - Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda SP
SHS - Consultoria e Profetos de Sngenhario 575 Lido, 125
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4.6 AREAS DEGRADADAS

De acordo com PRIMAC (2002), na Baixada Santista, os processos de degradacio,
como erosédo e de assoreamento, sdo causados, principalmente, por agentes naturais e
antropicos. Segundo Carmo (2004), os principais problemas ambientais existentes na
Unidade de Gerenciamento da Baixada Santista sdo os descritos a seguir, no Quadro 4-23:

Quadro 4-23 Principais problemas ambientais

Bertioga Falta de esgotamentio sanitario;

Alto ndmero de ligagdes clandestinas de esgoto;

Deficiéncias no sistema de tratamento;

Dispersdo de esgoto em valas de drenagem;

Demora do licenciamento ambiental por parte do.Estade, do Aterre Sanitario projetado.
Cubato InvasBes de areas de preservacdo ambiental

Guaruja OcupacGes irregulares em areas de mangues e morros;

Falta de legislagdo municipal ambiental;

Falta de programas voltados a conscientizacdo ambiental da Populagao local.
ltanhaém Saneamento basico;

Invastes de areas de preservacio;

Pesca predatoria.

Mongagua QOcupaco irregular de areas de preservagio ambiental.

Peruibe Poluicdo dos Rios Preto e Branco;

|Degradagéo da vegetacao natural nas margens destes rios;

Visita desordenada a Estacdo Ecologica Juréia-ltatins.

Praia Grande Invasdes e aterrg dos mangues.

Santos : {Ligacoes clandestinas de esgoto,

Deposicéo irregular de residuos sdlidos em vias piblicas,
Poluicdo sonora,

Poluicéio dos mangues, fezes de animais nos logradouros publicos.
Sao Vicente Esgotamento sanitario;

enchentes;

Ocupagdes irregulares.

Fonte: CARMO (2004)

Observa-se que os problemas acima descritos ndo incluem alguns problemas como,
por exemplo, Cubatfo, que apesar de todos os relevantes programas ja executados ou em
execucdo direcionados ao combate da poluigdo do ar provocada pelo polo industrial, ainda
sofre com as conseqiéncias da qualidade inadequada do ar, e, mesmo assim, ndo
considera a questdo como um de seus principais problemas ambientais. Ainda no caso
especifico de Cubatao, verifica-se que também néo foi considerada a contaminacéo do solo
advinda de algumas atividades comerciais e industriais.

Carmo (2004) relatou também as agdes visando o levantamento de dreas degradadas,
como o Programa Regional de Identificagio e Monitoramento de Areas Criticas de
Inundacdes, Eroséo e Deslizamentos (PRIMAC). Este programa teve como objetivo principal
orientar as decisdes dos poderes publicos, com relagdo as medidas preventivas e corretivas
das causas e efeitos de inundacgdes, erosdes e deslizamentos.

As principais causas de alagamentos e inundagdes na RMBS s3o:
*Auséncia ou insuficiéncia de micro-drenagem com ou sem urbanizagéo no sistema
viario;
sAuséncia de revestimento efou secio hidraulica inadequada em canais receptores
de micro-drenagem;
sAssoreamento ou obstrugido da sec¢ao hidraulica, natural ou ariificial;
SHE - Consultonio e Profetos de Sngenharia /5 ltdo, -7
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*Ocupacdes ou urbanizagdes irregulares e/ou inadequadas;
sAuséncia ou insuficiéncia em sistemas de controle dos efeitos da maré.

Em relagdo as dreas passiveis de deslizamento foi verificado que ocorrem em areas de
ocupagao irregular, localizadas, principalmente nos municipios de Cubatdo e Guaruja, em
maior escala, e nos municipios de Santos e S4o Vicente, em menor escala.

O PRIMAG, relatério que teve por objetivo levantar informagées junto a érgaos, como:
» Secretaria da Habitacbo de Bertioga;
* COMDEC de Cubatao;
¢« COMDEC e Secretaria de Obras de Guaruja;
» COMDEC e Secretaria de Obras de Itanhaém;
¢ Departamento de Cadastro Externo de Mongagua;
» Secretaria de Obras de Peruibe;
 Secretarias de Seguranca, Planejamento e Obras Publicas de Praia Grande;
» COMDEC e Secretarias de Governo, Obras e Vias Publicas de Santos;
» COMDEC e Secretaria de Planejamento de Sio Vicente.

O mapeamento destas areas em uma base Unica, foi realizado posteriormente,
procedendo-se tambem a codificagdo e associacdo dos dados inicialmente levantados pelo
mapa com confirmagio posterior nos locais, tais como, via principal atingida, bairro e
Municipio.

No levantamento de campo foram preenchidos os Boletins de Informagbes Cadastrais -
BIC, e este cadastro consubstanciou a elaboragdo do banco de dados com as principais
caracteristicas das areas criticas de inundacgdes, erosdes e deslizamentos.

As areas identificadas no relatério PRIMAC, contendo a localizagdo no municipio, a
situagdo da area e a proposta de mitigagdo recomendada estdo nos Anexos do Banco de
Dados BD-CBH-BS.

A Tabela 4-5 mostra o nimero de areas criticas identificadas por municipio. Foram
identificados 323 areas criticas, entre areas sujeitas a inundacao, erosao e deslizamentos.

Tabela 4-5 Nimero de Areas Criticas por Municipio identificadas pelo PRIMAC

Inundagao 18 8 27 7 10 24 37 3 90
Deslizamento 1 Y] 4 2 2 1 0

Eroséo 1 0 15 2 0 0 0 1 1
Ocupagio

Irregular 0 11 12 0 0 0 0 1 0
Preservado 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Total de Areas por

Municipio 20 19 58 11 13 25 37 41 29

Fonte: adaptado PRIMAC (2002)

A Tabela 4-6 mostra o total por tipo de area critica identificado na Baixada Santista e o
percentual em relacao ao total de areas criticas cadastradas.
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Tabela 4-6 Nuiimero de Areas Criticas por tipo

Inundag&o 252| 78
Deslizamento . 26| 8
Erosao 20] 6,2
Ocupagéo Irregular 241 7,4
Preservado 1 0,3
Total de Areas por Municipio 323|100

Fonte: adaptado PRIMAC (2002)

6% 7% 0%

& Inundagao

B Deslizamento

0O Eroséo _

J Ocupacao Irregular
® Preservado

liustragdo 4-13 Tipos de Areas Criticas identificadas PRIMAC

Observou-se pelas tabelas acima e grafico correspondente um predominio de areas
inundadas, sendo que 78% dos pontos identificados correspondem a este tipo de criticidade,
0s municipios com maior ocorréncia de inundagdes sdo: Sao Vicente, Praia Grande, Santos,
Guaruja e Peruibe, considerando que a soma dos pontos identificados nestes municipios
abrange 83% do total de dreas sujeitas a inundacéo.

Com relagio aos deslizamentos Santos e S&o Vicente sdo os municipios onde ha
maior ocorréncia, correspondendo a 61% do total de areas identificadas, e ndo foram
registradas areas sujeitas em Cubatéo e Praia Grande.

As areas com erosdo ocorrem predominantemente em Guaruja, sendo que dos 20

pontos identificados 15 encontram-se neste municipio. Os 5 pontos restantes estdo

distribuidos em Bertioga, ltanhaém, Santos e S&o Vicente.

A ocorréncia de ocupacao irregular esta concentrada nos municipios de Cubatio e
Guaruja, com aproximadamente 96% das areas identificadas, sendo que apenas 1 das
areas esta no municipio de Santos.

Apenas em Mongagua foi registrada area com mata preservada, o que nao
corresponde a uma area critica, mas foi discriminado no relatério PRIMAC (2002).

Os impactos relevantes, registrados na Baixada Santista, incluem ainda manguezais
aterrados, areas contaminadas, ocorréncia de acidentes ambientais e outras, conforme pode
ser observado nos itens a seguir.
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4.6.1. AREAS DEGRADADAS POR PROCESSOS EROSIVOS CONTINENTAIS (EROSOES E
ESCORREGAMENTOS)

A bacia hidrografica € uma unidade ecossistémica e morfolégica que integra os
impactos das interferéncias antropicas sobre os recursos hidricos. Constitui um sistema
aberto que recebe energia fornecida pela atuacdo do clima e dos agentes geolégico-
geomorfologicos locais e elimina fluxos energéticos pela saida de agua, sedimentos e
materiais solaveis. Em fung&o das mudancas de entrada e saida de energia ocorrem ajustes
internos nos elementos das formas e nos processos associados.

Mudancgas significativas no comportamento das condigdes naturais de uma bacia,
causadas por processos naturais ou atividades antropicas, podem gerar alteragdes, efeitos
e/ou impactos nos seus fluxos energéticos, desencadeando desequilibrios ambientais e,
portanto, a degradagdo da paisagem. Dentre os processos causadores dessa degradacéo
destaca-se a erosao.

A eroséo € um processo geoldgico que atua continuamente na superficie do planeta e
caracteriza-se pela remocao e pelo transporte de particulas de solo ou de rochas, sendo que
a agua é o principal agente erosivo. £ um importante fendmeno na modelagem da paisagem

‘terrestre e na redistribuicdo de energia no interior da bacia hidrografica, podendo ocorrer

naturaimente, ou desencadeado por fatores antrépicos.

Em regibes litoraneas, os processos erosivos podem ser de dois tipos: erosdo
continental e eroséo costeira. -

A erosdo continental refere-se aos processos que ocorrem nas encostas e nas
planicies costeiras, por agdo das aguas da chuva e dos escoamentos superficiais (doces e
salobras) e da gravidade. A erosdo costeira estd relacionada a atuagio das correntes
costeiras geradas por ondas e marés.

Os impactos dos processos erosivos, destacados no relatério PRIMAC (2002) com
ocorréncia no dmbito local ou regional, pode ser representados por:

sInterferéncia no regime hidraulico e na dindmica de sedimentacao fluvial e costeira;
eAssoreamento de rios, reservatorios e canais de marés;

sAumento da intensidade das inundagdes e ampliagio da area atingida por estas;
+Comprometimento da qualidade dos mananciais;

*Comprometimento da qualidade e do volume das aguas superficiais e subterraneas:
sPerda de solos férteis ou araveis;

eDiminui¢&o das atividades primarias, como a pesqueira;

sDiminuicdo da largura das praias;

eDanos as construgdes;

eDegradacéo dos ecossistemas.

Os tipos de eroséo superficial s&o a laminar, que provoca perda progressiva de
camadas de solos superficiais, a linear ,que provoca sulcos, ravinas e vogorocas, e 0s
movimentos de massa, que compreendem principalmente os escorregamentos. Como
consequéncia dos processos erosivos tém-se os processos de assoreamento.

Os movimentos de massa resultam de instabilidades de carater gravitacional
provocadas principalmente por acdo de chuvas intensas que, ao promover o encharque dos
terrenos, provoca o movimento destes encosta abaixo e carreia solo, rochas ou detritos de
vérias dimensdes. -

SHS - Consultoria & Projetos de Engenhoria 575 Lda, 129

wshs.combr



Os movimentos de massa s&o classificados conforme a sua velocidade, a viscosidade
do fluxo, o tipo de material carreado e a geometria da erosédo e do depdsito formado. Sio
dos tipos rastejo (solo), escorregamento (solo e rocha), desplacamento/queda/rolamento
(rocha) e corrida (detritos e lama).

Na Baixada Santista os processos erosivos continentais sdo do tipo escorregamento
(nas encostas e nos vales), erosdo lateral (em canais de drenagem), erosdo laminar (de
ampla distribuigdo), erosdo linear, na forma de sulcos e ravinas (associada a
escorregamentos nas encostas e localmente em terragos marinhos). Como conseqiéncia
dos processos de eros&o, principalmente nas encostas e nos vales, resultam os de
assoreamento, que s&o muito intensos nas regides costeiras.

As caracteristicas das classes de potencialidade total (modificado de IPT, 1995) s&o
descritas a seguir.

*Muito Alto potencial: Areas urbanas inconsolidadas em terrenos com declividades
superiores a 20%, sobre rochas do embasamento igneo-metamorfico, em relevos de
MOIros, Seras e escarpas.

eAlto potencial: Areas de chacaras de lazer, sitios, areas de culturas e coberturas
residuais sobre rochas do embasamento igneo-metamorfico, em declividades superiores
a 20%, nos relevos de morros, serras e escarpas.

eMédio potencial: Areas com culturas anuais, chacaras de lazer e coberturas
residuais sobre rochas do embasamento igneo-metamorfico em relevo de morros.

eBaixo potencial: Areas planas da planicie costeira com declividades inferiores a 6% e
areas com cobertura vegetal de porte alto a médio, em reservas florestais, matas nativas,
manguezais, reflorestamentos e nas areas urbanas consolidadas.

Na Bacia Hidrografica da Baixada Santista, cerca de 90% da area apresenta baixo
potencial total ao desenvolvimento de processos erosivos continentais.

Aproximadamente 4% correspondem a terrenos com alto potencial total, estando os
mesmos representados nas sub-bacias do Rio Cubatdo (Bairros Cotas), do Rio Perequé
(Guarat), da ltha de S&o Vicente (Morros de Santos e Séo Vicente) e da llha de Santo
Amaro (Morros do Guaruja).

Também cerca de 4% da area da Bacia correspondem a terrenos com muito alto
potencial total, distribuidos em alguns morros e morrotes dos municipios de Mongagua (sub-
bacia do Rio Aguapeu), itanhaém (sub-bacias do Rio Aguapel e do Rio Branco) e Peruibe
(sub-bacias do Rio Perequé e do Rio Preto Sul).

Os restantes 2% apresentam terrenos com médio potencial total, estando distribuidos
predominantemente nas sub-bacias do Rio Preto do Sul e do Rio Preto e, secundariamente,
na sub-bacia do Rio Quilombo.

Na Carta de Potencialidade Total a Ocorréncia de Processos Erosivos Continentais
foram também assinaladas areas onde ocorrem processos de dindmica superficial como:
feicbes erosivas continentais, movimentos de massa, movimentagéo de terra (areas com:
minerag&o de areia em terragcos marinhos pleistocénicos, caixa de empréstimo, pedreira e
implantag&o de loteamentos), trechos com assoreamento e areas sujeitas a inundacéo, (IPT,
1995 apud Relatério Zero, 2000).

De acordo com o PERH (2004-2007), os indices de criticidade quanto a erosdo na
bacia hidrografica da Baixada Santista estdo divididos na seguinte proporgéo 8, 62 e 30%,
para alta, média e baixa, respectivamente.

O Quadro 4-24 apresenta as classes de suscetibilidade natural e de potencialidade
natural ao desenvolvimento de processos erosivos continentais descritas na Carta de
Potencialidade (IPT, 1995).
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De acordo com PRIMAC (2002), as areas identificadas como areas criticas em relagéo
a erosao e deslizamentos possuem as seguintes caracteristicas:

*As areas de deslizamento, com maiores riscos para a populacdo- e propriedades,
ocorrem em areas de ocupacao irregular, localizadas, principalmente, em Cubatio,
Guaruja, Santos e Sdo Vicente.

sEstas ocupagdes modificam profundamente as condigdes originais das areas de
encosta dos morros introduzindo novos elementos a elas, tais como: desmatamento,
mudanga nos cursos de drenagem natural, execucdc de cortes no terreno gerando
' taludes ingremes e aterros langados n&o consolidados, instalacdo de mangueiras para
ligagbes de agua que, apresentando vazamentos, se transformam em vetores e focos de
erosao e deslizamentos das encostas, langcamento de aguas pluviais e servidas sobre
encostas e sobre habitagtes localizadas & jusante sem disciplinamento algum.

eAreas de deslizamento, fora de ocupacdes do tipo favela, foram tratadas com
solugdes pontuais de estabilizagéo tanto dos solos como das rochas (blocos, matactes).
Problemas deste tipo foram encontrados em sua maior parte nos municipios de Santos,
S&o Vicente, Guaruja, e em alguns pontos de ltanhaém, Peruibe e Mongagua.

*Quanto a areas com risco devido erosdo foram identificadas algumas delas cujas
causas podem ser de origem pluvial, fluvial ou maritima. Nos municipios de Guaruja e
Sdo Vicente as erosbes encontradas sdo de causa pluvial, em Bertioga um local
apresenta eroséo pluvial e outro fluvial, @ em ltanhaém um local tem erosio fluvial e outro
maritima.

*Os locais onde ocorrem erosdo de causa pluvial, em sua grande parte se encontram
em areas que foram exploradas no passado como fonte de material de empréstimo para
aterros, e gue atualmente se encontram desativadas.

Pode-se observar que as caracteristicas destacadas no PRIMAC possuem interface
com outros aspectos de degradacio discutidos no presente Relatério de Situagdo dos
Recursos Hidricos da Baixada Santista; este fato decorre da interdependéncia entre a
ocorréncia destes, como no caso de ocupagdes irregulares e deslizamentos.

Os registros relativos aos Municipios de Bertioga, Sdo Vicente, Guaruja e Praia
Grande, mostram a baixa ocorréncia de acidentes que, na maioria das vezes tém por fonte
os transportes maritimo, rodoviario ou por duto. A suscetibilidade a eroséo de acordo com
CETESB (2006}, nos municipios pertencentes ao CBH-BS, esta descrita no Quadro 4-25.

Quadro 4-25 Criticidade quanto a erosio

Bertioga Média
Cubatio Meédia
Guarjja Média
kanhaém Baixa
| Mongagua Média
Perube Média
i Praia Grande Média
' Santos Média
S0 Vicente Média

Fonte: CETESB (20086)

; A llustragédo 4-14 mostra os municipios da Baixada Santista classificados quanto a
; erosao, em alta, média ou baixa criticidade.
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De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH (2004-2007), a
suscetibilidade a erosédo na area da Baixada Santista possui nivel de criticidade alto somente
na area da bacia pertencente ao municipio de Sao Bernardo do Campo, sendo que os
municipios com sede na unidade de gerenciamento possuem criticidade média e ltanhaém
baixa, assim como Rio Grande da Serra que esta inserido em parte na bacia hidrogréafica.

Os residuos solidos, e a degradacao ocasionada por este, serdo abordados em item
posterior.

4.6.2. AREAS ASSOREADAS

Os processos de assoreamento estao intimamente associados aos erosivos que atuam
nas encostas e nos vales. Correspondem a fendmenos de deposicdo acentuada de
sedimentos em meio aquoso ou aéreo, ocorrendo quando a energia do agente transportador
é suplantada pela energia do agente gravitacional, ou quando ha condi¢tes favoraveis a
deposicio de particulas solidas. Em regifes costeiras os processos de assoreamento sdo
naturalmente muito intensos, pois 0 oceano constitui 0 menor nivel de base regional. Na
Baixada Santista, devido & presenca de um grande estuario e de estuarios menores, pode-
S€ prever que esses processos sejam muito significativos.

A problematica, sob o aspecto dos recursos hidricos de superficie no que tange as
suas qualidades, na Baixada Santista associa as inundagdes o intenso transporte sélido
durante as altas precipitacdes, que se deposita nas areas inundadas.

E comum a ocorréncia de grandes prejuizos aos parques industriais localizados na
Baixada, muito mais associados ao transporte sélido (grandes massas de lama que se
depositam em tubulagbes e equipamentos, impedindo o funcionamento do complexo
industrial por periodos significativos) do que as inundagdes, se bem que estejam
associados, pois estas apresentam duragéo limitada e seus vestigios, via de regra, nido
interferem de maneira significativa no ciclo industrial.

Na Bacia Hidrografica da Baixada Santista sdo poucos os estudos técnicos sobre
processos de assoreamento, podendo-se citar o efetuado pela Sondotécnica (1997) na
regiao do Estuario de Santista.

Esses estudos revelaram que os assoreamentos sdo predominantemente de natureza
siltosa, sendo que as maiores taxas ocorrem nas areas de largos (da Bertioga, de Santa Rita
e do Canel). Essas caracteristicas sugerem que a deposicio de sedimentos é comandada
mais por fatores geométricos (diminuicdo das velocidades das correntes e das tensdes
tangenciais no fundo), sendo maior quanto maior a largura local, do que por fatores
hidraulico-salinos (agdo das correntes de maré).

Os estudos concluiram também que durante o periodo de amostragem (1973 a 1976) o
estuario foi assoreando lentamente, a um ritmo da ordem de 2.000.000 m */ano, parcialmente
compensado por dragagens da ordem de 750.000 m/ano. Os restantes 1.250.000 m%ano
provocaram continua, embora lenta, diminuicdo de fundo no estuano com uma taxa de
cerca de 6 cm/ano.

De acordo com os dados obtidos por Sondotécnica (1997) os assoreamentos no
estuario tém ou tiveram trés origens:

*Fluvial — os sedimentos silticos a siltico-arenosos, provenientes dos Rios Cubatio
(principalmente), Mogi, Perequé, Quilombo e Jurubatuba, sdo capturados pela circulacio
interna do estuario e depositados de preferéncia nos seus trechos superiores e médios, a
uma taxa média de cerca de 1.500.000 m*ano, dependendo do ano hidrolégico e da
ocorréncia de cheias;
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eMarinha — os sedimentos areno-siltosos s&o transportados das baias de Santos e
S&o Vicente para o interior do estuario e depositados nos seus trechos mais a jusante, a
uma taxa média de 300.000 m*/ano, dependendo das condicBes ambientais das baias e
em particular do regime de atuacdo de frentes frias;

*Retorno do Material Dragado — parte do material dragado no estuario e despejado na
Ponta de ltaipu (entre 1966 e 1975) retornava rapidamente ao interior do estuario,
transportado em suspenséo pelas correntes da Baia de Santos. A partir de 1976 o local
de despejo foi transferido para a Ponta da Munduba, ndo sendo mais constado o retorno
do material. '

Os estuarios s&o areas naturalmente sujeitas a processos de alta produgéo e retencéo
de sedimentos, sendo que os manguezais funcionam como filtros para o assoreamento.
Embora n&o existam estudos conclusivos em outros estuarios menores da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista, sabe-se que a maioria dos deles apresentam processos
de assoreamento, principalmente junto as suas desembocaduras, sendo que esse é um
fendmeno freqiente em dreas costeiras e densamente ocupadas. Alguns estuarios cujos
processos de assoreamento intenso tém causado problemas para as populagdes, como
inundacgdes, restrigbes a navegabilidade e impactos sobre a pesca, sdo: Rio Iltapanhat
(Bertioga), Rio itanhaém e Rio Preto (Peruibe). O Canal da Bertioga e os canais de
saneamento de Santos também apresentam intenso assoreamento.

Levando em considerac&o todos os dados apresentados pode-se concluir que as sub-
bacias mais criticas quanto aos processos de assoreamento na Bacia Hidrografica da
Baixada Santista s&o: -

* Rio Preto Sul (3),

* Rio ltanhaém (4),

+ Rio Boturoca (8),

¢ Rio Cubatao (9),

¢ Rio Piagabugu-(10),

e ltha de Sao Vicente (11),
» Rio Mogi (12),

+ llha de Santo Amaro ( 13),
* Rio Cabugu (14),

 Rio Jurubatuba (15),

* Rio Quilombo (16), e

+ Rio Itapanhaa (17).

4.6.3. AREAS DEGRADADAS POR ATERRAMENTO DE MANGUEZAIS

O Manguezal constitui um ecossistema costeiro de transicdo entre os ambientes
terrestre e aquatico de enorme importancia ecoldgica, devido ao grande nimero de fungées
que desempenha, principalmente:

* Retengéo de sedimentos terrestres do escoamento superficial (raizes),

» Atuacdo como filtro biologico de sedimentos, nutrientes e mesmo poluentes,

» Contribuicdo para a diminuicdo do assoreamento e contamina¢do das aguas
costeiras.
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» Serve de habitat na forma de bergario para moluscos, crustaceos e peixes

» Participagcdo na exportagcdo de matéria orgdnica para as cadeias alimentares
adjacentes, sendo portanto importante na produgdo pesqueira. Admite-se que a alta
produtividade pesqueira associada as regides estuarinas é devida aos manguezais.

O litoral da Bacia Hidrografica da Baixada Santista possui as maiores porgbes de
manguezais distribuidos ao longo dos inlmeros canais e rios, especialmente na area do
estuario de Santos.

Na regido Baixada Santista sdo encontrados cerca de 120 Km? de area de
manguezais, (Herz, 1991 apud Relatorio Zero, 2000). Na avaliacdo do Mapa de Uso do Solo
foi obtido 144,41Km?, ou seja, 20% maior.

Os manguezais da Baixada Santista estio sujeitos a degradagao progressiva devido a
varios tipos de agbes, tais como, contaminacdo por produtos quimicos, especialmente
petroleo e derivados, residuos domiciliares, desmatamentos, represamentos, langamento de
esgotos, canalizagbes, mudangas no fluxo d’agua ou no sistema de escoamento das aguas
e aterramentos para implantagéo de habitagdes ou areas industriais.

O grau de deterioracédo apresenta-se bastante avangado no entorno do Estuario de
Santos/S3o Vicente e na bacia do ltapanhat/Canal de Bertioga, nos Municipios de Santos e
Guaruja.

4.6.4. AREAS SUSCETIVEIS A INUNDACOES

De acordo com o Relatério PRIMAC (2002), as ocorréncias de inundagdes em areas
urbanas sdo provocadas por chuvas e deficiéncias da rede coletora de aguas pluviais, em
todos os municipios, contudo em alguns a freqiiéncia e o nimero de locais & superior a
outros.

De acordo com o DAEE, as areas urbanas dos nove municipios sdo assoladas pela
alta vulnerabilidade de enchentes, devido a chuvas convectivas e orograficas, persistentes e
chuvas de intensidades moderadas com duragdes prolongadas, combinadas, com o efeito
das marés.

Nos municipios Santos e S&o Vicente, varias vezes por ano, diversos locais ficam
submersos. A reversio deste quadro necessita de vultuosos investimentos.

No municipio de Santos, area nobre da Zona Leste e Centro, mesmo com a privilegiada
cota do terreno munida de sete canais, tem-se observado alagamentos com frequéncia
anual. Na populosa area Noroeste de Santos, a frequéncia e o nivel de enchentes séo
generalizados para todos os nove bairros da regido, onde se cbserva o nivel de agua
invadindo as casas de 0,5 metro até 1 metro.

No municipio de S&o Vicente, na parte insular e na continental, varias vezes por ano, a
cidade €& submersa.Ha favelas nos leitos dos rios provocando obstrugdes, e
consequentemente aumento da ocorréncia de doencas de veiculagéo hidricas.

No municipio de Guaruja os problemas identificados com relagdo a areas suscetiveis a
inundacdes concentram-se nos bairros mais populosos, localizados , por exemplo, nas
bacias do Rio Santo Amaro, Rio do Meio.

No municipio de Mongagua a ocorréncia também esta concentrada nos bairros de alta
densidade populacional, localizados nas bacias dos Rios Aguapel e Bichord. Os
alagamentos observados neste municipio ultrapassam 1km de largura. A vulnerabilidade e o
potencial de enchentes em Bertioga concentram-se na bacia do Rio Itapanhadl.

Esta regido € acometida pelos maiores indices pluviométricos do Estado de Séo Paulo.
Recentemente, a prefeitura solicitou financiamento FEHIDRO para elaboragéo de projeto de
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"Diretrizes para Macro Drenagem”, e, em carater emergencial, a execugdo da obra de
"Revestimento do Canal-2 de Mongagua”.

No sopé da serra, as cathas dos rios Cubatio e Mogi passam a escoar sobre leitos
com declividades reduzidas, atingindo valores minimos nas desembocaduras ou nos
estuarios, sujeitando-se aos meandramentos e extravasamentos, estes dltimos, agravados
pela acdo das marés. Precipitacdes intensas e grandes volumes de &gua, associados a
reducgéo de velocidade, provocam grandes inundacdes na Baixada Santista.

As maiores inundacgdes nas bacias dos Rios Cubatdo e Mogi ocorreram no ano de
1968, fev./1971, jan./1973, jan./1979, jan./1983, jan./1985, dez/1988 e fev./1994. As
inundacbes de fevereiro de 1971 foram as de maior repercussdo segundo os registros
disponiveis. Nesse evento a area de Cubatdo foi completamente tomada pelas aguas
extravasadas pelos Rios Cubatido e Perequé, cujos niveis atingidos foram potencializados
pela maré.

Em [ltanhaém ocorrem inundagbes provocadas pelo Rio Branco, que atingem por
completo os bananais existentes nas areas laterais e algumas pastagens. Essas inundacdes
s&0 espontaneas, devido as baixas cotas dos terrenos e sdo agravadas pelas marés.

A Prefeitura Municipal de Itanhaém solicitou recentemente em carater emergencial
financiamento do FEHIDRO para dois projetos referentes a drenagem para contencéo da
ocorréncia alagamentos, s&o eles: "Plano Diretor de Macro Drenagem”, e "Projeto Executivo
das Obras de Regularizag@o do Rio do Pogo e Campininha”.

Em Praia Grande as inundagdes ocorrem principalmente nos bairros Treve e Melvi,
provocadas pelos Rios Preto e Branco (ou Boturuca), devido como j&@ mencionado, aos

efeitos de marés e as precipitagbes intensas, associadas ao crescimento populacional
desordenado. '

O PRIMAC (2002) destacou os seguintes aspectos com interferéncia nos eventos de
inundacdes observados nos municipios da Baixada Santista:

»Sistema de drenagem da Baixada Santista & composto por pequenas galerias com
curtas extensoes, destinadas a conduzir a contribuigdo inicial de determinada sub-bacia
até os canais a céu aberto.

sEssas galerias possuem declividades baixas, sendo as se¢des hidraulicas mais
adequadas ao regime de escoamento presente, além da facilidade de manutencéo e da
constante convivéncia com os efeitos da maré, préximos ao langamento.

As principais causas de alagamentos e inundacgées observadas nas areas levantadas
s&o:

eauséncia ou insuficiéncia de micro-drenagem com ou sem urbanizagéo no sistema
viario;

eauséncia de revestimento e/ou sec¢éo hidraulica inadequada em canais receptores de
micro-drenagem;

sassoreamento ou obstru¢éo da secao hidraulica, podendo ser natural ou artificial;
s0cupacoes ou urbanizagdes irregulares efou inadeguadas; e

sauséncia ou insuficiéncia em sistemas de controie dos efeitos da mara.

4.6.5. AREAS DEGRADADAS POR MINERACAO

A mineragéo ndo constitui normalmente, a atividade que mais agride o meio ambiente
uma vez que os danos ambientais produzidos sado localizados.

SHS - Consuftoria e Frojetos de Engenbario 575 ltda 137

wiw shs.com.br



Mesmo assim, € inquestionavel os enormes prejuizos causados ao meio ambiente,
afetando em maior ou menor grau os recursos hidricos superficiais e subterraneos,
dependendo do bem mineral explorado, das caracteristicas das areas lavradas e do modo
como sao processadas as atividades de extracdo.

Predominam na bacia as matérias primas destinadas a construcao civil, ou seja, areia,
cascalho, brita, pedra para revestimento e para calcamento, além de material para aterro,
néo sendo conhecidos como expressivos 0s bens minerais metalicos.

Tanto o material de empréstimo (solo residual principalmente) e de outros bens
minerais voltados para a construgao civil sdo retiradas principalmente em areas
relativamente préximas aos assentamentos urbanos. Grande parte das jazidas encontram-se
abandonadas e sem que tenham sido desenvolvidas a¢des mitigadoras para os impactos
ambientais, ou mesmo para a recuperacgao das areas afetadas.

As jazidas mais importantes em atividade (15 no total), séo:
» 3 de areia (Sub-bacias do ltanhaém e Rio Branco),

* 6 de brita (Sub-bacias Rio Aguapeu, Rio Branco, Rio Boturuca, Rio Cubatio, Rio
Cabucu e Rio Jurubatuba), e

+ 6 de material de aterro (Rio Aguapet, Rio Mogi, Rio Quilombo, Rio Guaratuba e llha
de Santo Amaro, esta ultima com 2 jazidas).

A falta de dados especificos por empreendimento ndo permite que se faga uma
avaliagdo mais objetiva das conseqiiéncias geradas pelas atividades de exploragéo mineral
na bacia. De um modo geral os principais processos que ocorrem no meio fisico -em
decorréncia da exploragdo por métodos ou planejamento inadequados e de remogdo da
cobertura vegetal s&o: escorregamento e queda de blocos, escoamento das aguas em
superficie, deposicdo de sedimentos e particulas em corpos d’agua e atividades erosivas. As
feigbes relacionadas a estas alteragdes verificadas nas areas de extragdo e seu entorno é
composto por: sulcos, ravinas e vogorocas, assoreamento dos cursos d’agua, instabilidades
de encostas e aumento de turbidez nos corpos d’agua.

Em conseqiéncia dos processos gerados pelas atividades minerarias ocorre uma
diminuicdo das calhas dos cursos d’agua, causando inundagBes em épocas de cheias,
podendo afetar habitagcdes normais e subnormais (favelas), além da infra-estrutura urbana, e
as condicdes sanitarias de areas proximas. Ainda devido aos processos descritos pode
ocorrer o turvamento das aguas de drenagem afetando a biota e formacado de processos de
escorregamentos colocando em risco moradias e podendo atingir rodovias ou vias urbanas.

4.6.6. VEGETAGAO DEGRADADA POR POLUIGAO ATMOSFERICA

As fontes de poluicdo do ar localizadas no parque industrial de Cubatio aceleraram a
degradagio da cobertura vegetal da Serra do Mar, afetando porgdo significativa da
vegetacdo de suas encostas. As dreas mais afetadas estfo localizadas préoximo & area do
complexo industrial, atingindo principalmente a Sub-bacia 12, pertencente ac Rio Moji.

A degradacdo se manifesta pela diminuicdo do numero de arvores de pequeno e
grande porte e pelo aumento de arbustos e ervas, criando condigbes mais favoraveis para o
desenvolvimento de movimentos de massa de solo nas encostas, principalmente em forma
de corridas de lama.

No final de 1985, o alto grau de degradacéio da vegetacgdo contribuiu para a ocorréncia
de grande numero de escorregamentos, deixando cicairizes nas vertentes dos maci¢os mais
proximos a Cubatéo. Eventos relacionados a escorregamentos causados pela evolugéo da
degradac&o da cobertura vegetal, poderiam destruir dutos ou depésitos de produtos
perigosos de fabricas situadas no sopé da Serra do Mar, além de constituir uma ameaca a
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seguranca das populacdes da regido.

Os poluentes liberados na atmosfera, responsaveis pelos processos de degradacgdo em
Cubat&o, s&o produzidos por 21 indastrias (10 inddstrias quimicas/petroquimicas, 7 de
fabricas de fertilizantes, 1 fabrica de mineral ndo metalico, 1 fabrica de concreto, 1 fabrica de
cimento e 1 siderargica).

Em virtude do aumento progressivo da polui¢io do ar, a partir de meados da década de
80, foram implementados sucessivos planos de emergéncia e programas de controle
ambiental com o objetivo de evitar maiores prejuizos aos habitantes da regiao e a vegetacao
da Serra do Mar. Os planos baseavam-se na possibilidade de prever - com alguma
antecedéncia, por intermédio de observagtes sistematicas - os indices pluviométricos e
possibilidade de ocorréncia de escorregamentos, acompanhadas de medidas que pudessem
minimizar eventuais danos.

Os planos de emergéncia consistiram principalmente, na recomposicdo vegetal das
encostas degradadas, na implantacio de sistemas de barramentos e a execucao de obras
de drenagem.

No entanto € preciso destacar que o risco de novos movimentos de massa depende do
controle da poluicdo atmosférica.

Entre os poluentes que atacam a vegetacéo destacam-se os fluoretos gasosos, didxido
de enxofre (S0.), 6xidos de nitrogénio (NO,), aménia (NHs), hidrocarbonetos (HC) e outros
materiais particulados (poeiras).

Nos dliimos anos a quantidade de poluentes lancados na atmosfera tém diminuido,
comparando-se aos indices registrados antes da implantacdo dos programas de controle de
poluicio. :

4.6.7. SUB-HABITAGOES E FAVELAS

Os principais niicleos de habitagdes precarias, sem infra-estrutura, especiaimente com
falta de condicbes sanitarias, sfo encontradas nas sub-bacias do Rio Boturoca {(8), Rio
Cubatao (9}, llha de S&o Vicente (11) e llha de Santo Amaro (13).

Além dos aspectos sociais, a precéria infra-estrutura dessas ocupacodes, com relagdo
principalmente ao saneamento basico (agua, esgoto, sistema de drenagem e coleta de lixo)
produz também consegiéncias ambientais envolvendo a destruicdo do ecossistema natural
original, particularmente de manguezais e de restingas e contribuindo para a poluicdo do
estuario.

A expanséo de favelas em terrenos de manguezais aterrados e em palafitas ocorre de
forma dispersa nas zonas periféricas de Cubatio, Santos, S&o Vicente, Praia Grande e
ltanhaém. S&o exemplos marcantes destas ocupagdes precarias as favelas de Vicente
Carvalho no Guaruja, Humaita e Sambaiatuba em S3o Vicente e Jardim Casqueiro em
Cubatao.

O Municipio mais critico & S&o Vicente possuindo 10 unidades reconhecidas como
favelas e uma populagio de aproximadamente 39.000 habitantes (IBGE/1991), o que
corresponde a 14,1% da populagdo do Municipio em 1991.

Em areas acidentadas da Serra do Mar em Cubatdo (Bairros com cota superior a 100
metros) e nos Morros de Santos/Sdo Vicente as sub-habitagoes e favelas ocupam as areas
improprias sujeitas a escorregamentos.

De acordo com o Plano de Manejo do Parque Estadual Serra do Mar {2006), a maior
press&o relativa a ocupacgéo antropica, observada na area do parque, ocorre na regiao de
Cubatdo devido aos impactos causados pela infra-estrutura de base instalada. A
minimizag&o dos seus efeitos tem ocorrido por meio de agdes governamentais, tendo por
SHS - Consudtoria e Projetos de Engenhoria 575 Lkda, 139

. shs.com.br



objetivo: redugdo da poluicdo atmosférica do polo industrial, mitigacdo - de impactos
ambientais de novos empreendimentos, intensificacéo da fiscalizagdo ambiental, articulagéo
interinstitucional entre varias insténcias, e formulagéo de propostas do Plano de Manejo.

Nas proximidades de Sao Vicente ndo ocorrem tantas pressbes, embora seja
atravessado pela estrada de ferro Ferronorte em toda sua extensao, e, em parte, em duas
pistas da via Imigrantes. Existe uma area de pequenos sitios ac longo da trilha da Usina,
proxima a sede, e um foco de moradias proximas a captacdo “Santa Rita” da SABESP, junto
a uma estacgao ferroviaria.

Em Santos a pressao também & pequena, sem estruturas fixas, & excegéo de
pequenos trechos por onde passam linhas de transmissao e dutos da Petrobras. Existe, no
entanto, um conjunto de trilhas que atravessa o PESM desde Paranapiacaba, e que se
encontram em parte interditadas, em decorréncia de impactos causados pelo excesso de
visitantes e também do risco de vida aos usuarios da “trilha da Pedra Lisa”.

Em direg&o ao sul, a partir de Praia Grande, até alcancar o municipio de Peruibe, o
territdrio do Parque sofre menor interferéncia antropica direta, em fungdo da larga faixa de
vegetacdo que recobre a planicie litorAnea, bem mais extensa do que no Litoral Norte. A
excecdo fica na regido de divisa entre Praia Grande e Mongagua, onde existem ocupacdes
rurais entre as cotas 260 e 440. Nesta regido, os limites do parque encontram-se a menos
de um quilometro da linha de costa. A mancha urbana de todo este trecho, apesar de macica
e crescente, ainda se concentra na faixa localizada ao longo da rodovia SP-55 e dai até a
orla maritima.

No caso de ltanhaém, os limites municipais extrapolam ao norte a faixa protegida pelo
Parque e alcangcam as cotas mais elevadas, de cobertura florestal ainda bem conservada, na
regido de divisa com S&o Paulo. Apesar de sua grande extensdo, ocupagdes esparsas que
ndo chegam a uma dezena de edificacdes, s6 ocorrem no planalto, junto a divisa com
Juquitiba, em area de dominic do Estado.

Em Peruibe a situacéo é das mais graves. Embora a area do PESM neste municipio
seja considerada devoluta, foram registradas mais de 500 edificagdes na interpretagéo de
fotos aéreas de 2001. Sdo ocupagbes de carater rural, ligadas ao cultivo da banana,
algumas localizadas junto & floresta primitiva, muitas delas ja configurando sitios de lazer,
(Jakob, 2003).

De acordo com JAKOB (2003), a invasdo de terras é um prob!emé comum aos
municipio da Baixada Santista, ocorrendo principalmente nas areas de protegdo ambiental.

No municipio de ltanhaém em 2002 houve a tentativa de uma agdo conjunta de
equipes da Prefeitura, Policia Ambiental e Policia Militar na tentativa de impedir a invasao de
uma area de preservagdo, com 6 mil m?, localizada entre os bairros Savoy Il e Joéia do
Atlantico. Os terrenos estavam cobertos de mata de restinga, em estagio médio e avangado
de regeneracdo. Os invasores desmataram e demarcaram a darea com cercas de arame
farpado, estipulando um preco para a venda dos lotes clandestinos.

As habitagdes subnormais nos municipios centrais da Baixada Santista praticamente,
n&o existiam em periodos anteriores a década de 80. Essas ocupagbes subnormais ou sub-
moradias constituiam 10,6% das moradias em Santos, Sdo Vicente, Guaruja e Cubatio
nesse periodo.

No entanto, esse tipo de ocupacdo passou de 95.612 para 392.408 registros, entre
1980 e 1988. As varzeas e manguezais da planicie costeira, bem como, as 4areas de diques
de Santos, S&o Vicente, Guaruja e Cubatéo foram ocupadas por dezenas de assentamentos
subnormais, (GPLAN, 1991 apud Young e Fusco, 2006).

Devido ao fato do territdrio insular de Santos ser reduzido e da impossibilidade de
fixagdo da populacdo de baixa renda na zona Leste (valorizagdo dos imoveis da orla),
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grande concentracao de assentamentos subnormais surgiu nas areas ambientalmente mais
frageis, sobretudo nos municipios vizinhos, que exerciam menor controle sobre a ocupacao
do territorio e nestes proliferou a “indistria” dos loteamentos clandestinos e irregulares,
principalmente, nas areas de protecdo de mananciais.

Assim, a regido sofreu um forte processo de degradagio ambiental e perda de
qualidade de vida com a poluigdo industrial, portuaria e doméstica (com o grande
adensamento junto a orla e o surgimento de numerosos assentamentos subnormais).

Esse fendmeno fez com que boa parte dos veranistas, principalmente, no inicio da
década de 80, comegassem a procurar outras regides como destinos turisticos, dentre os
locais mais procurados em substituigio da Baixada Santista estdo o litoral de Caraguatatuba
e Ubatuba.

Somente no inicio da década de 1990, o Governo do Estado e o municipio de Santos
iniciaram um programa de melhoria, visando recuperar o potencial turistico da regido.
Atendendo a pressfes locais, iniciou-se um programa estadual de saneamento em
assentamentos subnormais, de amplitudes ainda insuficientes para atender o conjunto de
nucleos de baixa renda da RMBS.

O Quadro 4-26 mostra as habitagdes subnormais nos municipios centrais da Regiso
Metropolitana da baixada Santista, sendo eles Santos, Sdo Vicente, Cubatéo e Guaruja,
(Young e Fusco, 2006).

Quadro 4-26 Nimero de habitantes em domicilios subnormais

Santos 39.080

S&o Vicente 54.410{ 17,92
Cubatio 44 807141,37
Guaruja 103.032} 38,91
Total , 241.329( 16,34

Fonte: Young e Fusco (20086)
* (em relagéio a populago total)

Carmo (2004), aplicou um questionario em cada um dos municipios da Baixada
Santista visando a caracterizagio quanto as ocupacgoes irregulares. Os questionarios foram
respondidos por entidades ou drgdos governamentais responsaveis pela area meio
ambiente. E os dados mais relevantes estdo apresentados a seguir.

4.6.7.1. Bertioga

A politica municipal da administrag&o foi consubstanciada pela execugéo de projetos de
moradia para populag&o de baixa renda, com a implantagdo de dois condominios, e com um
programa de concessdo de titulos territoriais urbanos para esta mesma camada da
populacéo, além de integrarem o "Projeto BID/Programa Habitacionai”.

4.6.7.2. Cubatao

A Geréncia de Seguranca da Comunidade, departamento da Secretaria de Meio
Ambiente, é responsavel pela defesa civil, principalmente no controle das invastes.

O principal problema ambiental observado sdo as invasbes as areas de preservacdo
ambiental, atingindo praticamente 60% dos habitantes de Cubatdo. Dentre as alternativas
adotadas no controle de invasdes, esta a instalacdo de cercas de arame farpado.

Segundo Young e Fusco (2006), em Cubatdo cerca de 80% das ocupacdes
subnormais apresentam um volume populacional significativo, que também ultrapassa 1.000
habitantes. Grande parte do total dessas ocupagdes encontra-se situada nas encostas dos
morros, areas do Parque Estadual da Serra do Mar e nas margens de rodovias. O Quadro
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4-27 apresenta o numero de habitantes em domicilios subnormais em Cubatao.
Quadro 4-27 Niimero de habitantes em domicilios subnormais em Cubatio

ofa 500

Cota 400 682
Cota 200 5971
Cota 95/100 2.982
Pinhal do Miranda — Grotao 6.647
Morro do Marzagéo 1.511
Fabrica da Sardinha — Pilées 899
Agua Fria 2.803
Vila Sao José 3.512
Forte Apache : 37
Vila Esperanga 8.140
Vila Natal 518
Curtume ' 281
Costa Muniz 571
Bols&o Vil— Vila Conquista 318
Vila dos Pescadores 8.140
lha Caraguata 555
Favela do Papelao ' 133
Sitio Capivari - - 22
Sttio Areais ' . B2
Vila Feliz - 70
Via Anchieta km — 55 (pista : 189
descendente) ,

Vila Anchieta TEDEP (pista 40
descendente)

Mantiqueira 303
Raiz da Serra ' 66
Vila Elizabeth 222
Hospital Ana Rosa 118
Total - 44.807

Fonte: Secretaria de Planejamento Prefeitura Municipal de Cubatzo 1999-2000 apud Young e Fusco (2008)
46.7.3. Guaruja

Com relagdo a ocupacgdo irregular, oficialmente, o municipioc possui 56 areas
cadastradas, totalizando 28.610 imodveis, nas encostas de morros e nas areas de mangue.
Parte destes nucleos ja conta com rede coletora de esgoto, de agua, energia eiétrica,
iluminagéo publica, transporte coletivo e pavimentacdo. A administracdo municipal do
periodo 2001 a 2004 criou o "Programa Municipal de Urbanizacao e Regularizagdo Fundiaria
com Participacdo Comunitaria Meu Chao" integrado ao “Habitar-Brasil” do governo Federal,
visando obter a regularizagio destes niicleos (RATTON, 2003 apud CARMO, 2004).

Em 1997 foi criado o Departamento de Meio-Ambiente e Cidadania, dentro da estrutura
da Secretaria de Obras e Meio-Ambiente. De acordo com a consulta realizada por CARMO
(2004) neste drgao, observaram-se os seguintes problemas ambientais:

+Ocupacses irregulares em areas de manguezal e morros.
sFalta de legislagédo municipal pertinente.
*Projetos especificos dentro do "Programa Habitar—Brasil/BID"
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Segundo dados do Censo Demografico de 2000, os 56 nlGcleos habitacionais
irreguiares consolidados abrigam cerca de 100 mil habitantes, quase 50% da populacdo do
municipio.

O déficit habitacional era estimado em cerca de 7 mil residéncias. Desse total,
aproximadamente 5.500 estavam localizadas em areas de risco ou de preservacio
ambiental. As demais residéncias subnormais, ndo caracterizam necessariamente déficit

habitacional, pois estdo localizadas em nlicleos que podem ser dotados de infra-estrutura
urbana.

Os nucleos irregulares foram identificados pela Secretaria Municipal de Govemo e
Projetos Estratégicos, por intermédio do Programa Meu Chao. O frabalho incluiu um
levantamento sécio-econdmico, topografico e aerofotogramétrico destes nicleos, visando a
elaboragéo de projetos integrados para efetivar o re-assentamento adequado das familias,
ou promover melhorias na infra-estrutura urbana, dependendo das condicdes do nucleo.

Dos 56 nucleos irregulares, 13 estavam, total ou parcialmente, localizados em encostas
de morros e 15 em éareas alagadas ou de mangue, compondo o contingente mais delicado.
Entre os ndcleos habitacionais com maior nimero de habitantes estavam a Favela de
Cachoeira, com 2.433 imbveis e 7.552 moradores e a Favela do Perequé, com 2.300
residéncias e cerca de 9.200 habitantes.

Como medida visando a melhoria do desenvolvimento do municipio foi aprovado em
2002, as “zonas de interesse social’. Seus principais objetivos eram: permitir a implantagéo
do Estatuto da Cidade, previsto em lei federal; regularizar as areas que abrigam nucleos
habitacionais carentes consolidados; e destinar espacgos para receber empreendimentos
habitacionais popufares. Na pratica, foram instituidos dois tipos de zonas: a Zona de
Interesse Social |, que consistia nas areas ocupadas de forma irreguiar por familias de baixa
renda; e a Zona de Interesse Social Il, que abrangia as areas nao edificadas que poderiam
receber projetos habitacionais populares.

Segundo Young e Fusco (2006), no Guaruja cerca de 90% das ocupagdes concentram-
se em aglomeragbes com volume populacional significativo e a maior parte destas
ocupagdes encontram-se, igualmente, localizadas nas encostas dos morros, margens de
estradas e areas verdes remanescentes (suprimidas por essas ocupacées).

Tais ocupagbes t&m colocado a maior parte dessa populagdo em situacdo de risco
(deslizamentos de encostas, inundagdes causada por enchentes, entre outros). Tais riscos
associados a falta de infra-estrutura, servigos, atendimentos e remanejamentos adequados
tornam essa popula¢ao cada vez mais vulneravel.

O Quadro 4-28 apresenta o nimero de habitantes em domicilios subnormais no
municipio de Guaruja.
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Quadro 4-28 Namero de habitantes em domicilios subnormais — Guaruja

R&/ Sossego/ Areido 7.386
Prainha 5.118
Jardim Beia Vista 1.410
Jardim Trés Marias 232
Vila Baiana 5785
Morro do Engenho 2.117
Cidade de Deus/ Vila Edna |4.372
Vila Julia 1.400
Marinheiro 2.380
Santa Clara 2917
Vila da Noite 2.733
Cachoeira 5.499
Jodo Guarda 2.457
Jardim Primaveira 5.5565
Vila Santa Rosa 2.764
Vila Ligia 537
Vietnd/ Marmrezinha 575
Vila Madalena 340
Avenida Atlantica 300
Vila Zilda 3.510
Km8 113
Praia do Perequé 2073
Santa Cruz dos Navegantes |5.018
Favela do Caixdo 1.670 .
Jardim das Flores 615
Vila da Morte 1.232
Morrinhos VI 2.192
Morro do BIO 520
Avenida Acaratt 370
Perequé 9.200
Meorrinhos Hi 13.772
Maré Mansa 1.176
Vila Sapo 331
Vila Funchal 314
Favela do Padre 572
DER _ 158
Moo Quteiro 325
Cidade Atiantica | 538
Cidade Atlantica ll 350
Vila do Perigo 299
Nova Repiblica ll 628
Nova Repuiblica | 543
Chaparral/ Chaparralzinho 1.690
Prainha Branca 853
Praia do Gobes 300
Mangue Seco 1.730
Vila Selma 517
Mare Céu 3.045
Vila Aurea 360
Deus-me-deu 205
Vila Transmisséo 400
Jardim Conceigdozinha 4.536
Total 103.032

(¢ ¢
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Fonte: Young e Fusco (2006)
46.74. ltanhaém

A invasdo das areas de preservacdo esta enire os principais problemas ambientais
observados na consulta de CARMO (2004).
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4.6.7.5. Mongagua

A ocupagéo irregular da area coberta com vegetagdo de Mata Atlantica é considerada
como o maior problema ambiental do municipio.

46786, Peruibe

Apesar da situacdo descrita por Jakob (20030, onde foram identificadas
aproximadamente 500 edificacbes em areas rurais, de acordo com Carmo (2004), em
Peruibe ndo foram citados pelos 6rgdos pertinentes procurados, problemas relativos a
ocupagao irregular ou invaséo de areas protegidas.

46.7.7. Praia Grande

De acordo com o 6rgéo responsavel pelo Meio Ambiente, a Secretaria de Urbanizacgao
e Meio-Ambiente, o principal problema ambiental em Praia Grande é a existéncia de aterro
de areas de preservacdo permanente (mangue) para a construgdo de barracos. O
Departamento de Contencéo de Invas&o, outro braco da SEURB, é o orgao responsavel
pelo controle das invasdes, realizando fiscalizacéo diaria e continua, CARMO (2004).

4.6.7.8. Santos

Dentre os problemas descritos no resultado da consulta de CARMO {2004) nio se
observou eventos relacionados a invasées ou ocupagdes irregulares.

De acordo com Young e Fusco (2006), com base nos dados fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Santos, o municipio de Santos possui htimero de habitantes em domicilios
subnormais, conforme apresenta Quadro 4-29: ‘

Quadro 4-29 Niimero de habitantes em Domicilios Subnormais em Santos

Vila Santa Casa 332
Estuario 360 .
Complexo Dique da Vila|12.964
Gilda

Jardim Butanta 648
Vila Alemoa 4.156
Vila Pantanal 2.932
Caneleira lli 1.876
Vila dos Criadores 796
Caminho da Unido Saol1.644
Manoel

Morro Santa Maria 536
Rua 1 — Nova Cintra 300
Alio da Vila Progresso|500
(Vila César)

Lomba da Penha 380
Caminho do Monte Serrat 240
Morro do Marapé 80
Préprio  Municipal do|180
Sabdo

Pantanal 1 (Morro Santa|500
Maria)

Corticos 10.656
Total 39.080

Fonte: Prefeitura Municipal de Santos — COHAB, 1999-2000 apud Young e Fusco {2006)
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4.6.7.9. Sao Vicente

Em relac@o as invasfes de terras, a Secretaria de Obras e Meio-Ambiente, junto com a
Defesa Civil, realizam fiscalizac@o rigorosa, coibindo novas constru¢ées e demolindo as que
por ventura acontecam. A regido mais atingida pelo processo de invasdo é a Area
Continental.

De acordo com Young e Fusco (2006}, com base nos dados fornecidos pela Prefeitura
Municipal de S&o Vicente, o nimero de habitantes em domicilios subnormais na ocasido do
levantamento estava conforme mostra Quadro 4-30:

Quadro 4-30 Namero de Habitantes em Domicilios subnormais em Sio Vicente

Rio Branco 1.400
[Argentina 78 / Rio da avo |2.927
México 70/ Saquaré ' 19.364
Miau 403
$4 Catarina de Moraes ' 4.886
Dique Sambaiatuba/ Batuira/ Santo Anténio  |7.694
Pompeba/ Picarro/ Caxetas 5.725
Quaternario 9.437
Nova Séo Vicente 1.238
Mangue Seco 1.336
Total 54.410

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento — Sdo Vicente, 1997-1998-2000. apud Young e Fusco (2008)
4.6.7.10. Considerages Finais
Young e Fusco (2006), concluiram de suas pesquisas que:

QO processo de ocupagdo desordenada da RMBS ocorreu, principalmente, em fungéo
da falta de interesse de implementagio de politicas integradas de habitagdo popular.
Embora, a maioria dos municipios da regido tenha se beneficiado, com desenvolvimento
e crescimento, por meio da implantagdo do Polo Petroquimico de Cubatéo, melhorias e
ampliagdo das atividades Portudrias em Santos e construgdo dos eixos rodovidrios; nio
foi estabelecida uma relacdo direta entre 0s municipios no que se refere aos impactos
sobre a regiao;

*A maioria dos territdrios ocupados pelas classes baixas, surgiu devido a fendmenos
endbgenos, sempre vinculados a demanda de m&o-de-obra para a producio de edificios,
estradas de rodagem e do proprio Polo Petroquimico, como sio os casos dos bairros
Cota (Cubatdo) e as favelas nas vertentes da Serra de Santo Amaro (Guaruja);

*Constatou-se que em fungdo do reduzido territério insular de Santos e da
impossibilidade de fixagdo da populagdo de baixa renda na Zona Leste, devido a
valorizagao da orla santista, grande concentracdo de assentamentos subnormais surgiu
nas areas ambientalmente frageis, sobretudo, nos municipios vizinhos. Desse modo, o
processo de ocupagdo desordenada da RMBS foi deflagrado em grande parte nos
territorios de S&o Vicente, Vicente de Carvalho (Guaruja) e Cubatdo. Além disso, esses
municipios ndo exerciam o menor controle sobre a ocupacao de seus territorios, tornando
possivel a proliferagéo de loteamentos clandestinos e ocupagdes irregulares, sobretudo
nas areas de mananciais, mangues e morros da regido;

*As politicas e leis urbanisticas municipais nunca estiveram de fato voltadas para a
questao do déficit habitacional das classes de baixa renda. Mesmo quando politicas de
financiamento eram criadas para tentar solucionar os problemas existentes, pressdes
ocorriam para atender aos interesses de mercado:
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sA maioria dos assentamentos clandestinos efou ocupagdes subnormais dos
municipios centrais da RMBS apresentam-se na forma de aglomerados populacionais
que ultrapassa 1000 habitantes. Grande parte do total dessas ocupacbes encontra-se
situada nas encostas dos morros, nas areas do Parque Estadual da Serra do Mar e de
Santo Amaro, nos manguezais e nas margens de rodovias, como nos casos levantados
do Complexo Dique da Vila Gilda (Santos), as favelas México 70 e Saquaré (Sao
Vicente), Santa Cruz dos Navegantes (Guaruja) e Vila dos Pescadores (Cubatio), enire
outros.

eTais ocupacbes subnormais tém colocado a maior parte dessa populagdo em
situacdo de risco (deslizamentos de encostas, inundagdes causada por enchentes, entre
outros). Esses riscos associados a falta de infra-estrutura, servigos, atendimentos e
remanejamentos adequados tornam essa populacéo cada vez mais vulneravel, revelando
uma profunda desigualdade social causada pelo processo de segregagéo e excluséo da
maioria da populacdo para as por¢gdes mais frageis, insalubres e deterioradas, criando
uma geografia que demarca claramente bairros com profundas diferengas na qualidade
de vida, acesso a bens e servigos;

«0O planejamento urbano € um importante instrumento de acdo que o poder publico
local dispbe para criar um ambiente urbano adequado ao desenvolvimento e melhoria da
qualidade de vida. Nesse sentido, o planejamento urbano pode propiciar uma agao
consciente no processo de desenvolvimento. Entretanto, dentro da légica de Regido
Metropolitana, essa acdo serd tanto mais eficaz quanto mais estiver apoiada na realidade
e nos anseios da populacdo de maneira integrada e, fundamentalmente, -nos recursos
socioecondmicos e juridicos a disposi¢do do administrador municipal;

*A contencéo desse processo com a intervengdo decisiva das autoridades em todos
os niveis de governo da Metropole da Baixada Santista impdem-se como imprescindivel
para interrup¢do desse padrdo, principalmente, para as regides de expansado (Praia
Grande, Mongagua, Bertioga, Itanhaém e Peruibe). So basicamente necessarias duas
grandes linhas de acdo: medidas corretivas para o que ja se instalou e medidas
preventivas para evitar o agravamento da situag&o.

A tabela a seguir mostra dados da Fundagdo SEADE, péra o ano de referéncia de
2000, com relagdo as ocupagdes irregulares nos municipios da Baixada Santista.
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Recentemente, a AGEM contratou a elaboragdo com recursos FEHIDRO, do PRIMAHD
- Programa Regional de Identificagio e Monitoramento de Areas com Habitagdes
Desconformes, a empresa executora do estudo foi a Terrarte Engenharia LTDA. O
PRIMAHD tem por objetivo identificar, qualificar e quantificar as habitacdes desconformes.
De acordo com PRIMAHD os estudos iniciaram-se por de analises aos Setores Censitarios
Subnormais do 1BGE, definidos por:

“Setor Especial de Aglomerado Subnormal — Conjunto constituido por um minimo de 51
domicilios, ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia
{publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada, densa, carentes, em sua
maioria, de servigos publicos essenciais”.

O estudo considera as habitagbes em areas de risco pertinentes ao PRIMAC, e
identifica as areas que possuam os seguintes aspectos que caracterizam desconformidade
na ocupacao:

*Ocupacéao nas faixas marginais dos cursos d'agua;

*Ocupacio em morros;

«Ocupagdo em Area de Preservacio Permanente tais como: parques e mangues;
*Ocupacgdes desordenadas, densas e construidas de forma precaria;

*Ocupacéo nas faixas de dominio de rodovias, ferrovias e linha de transmissao.

O estudo considera ainda areas indicadas pelas Prefeituras, onde existem ocupacgtes
subnormais em areas publicas e particulares.

Desta forma, o trabalho utiliza a legislagdo pertinente e dados coletados junto aos
6rgéos ptblicos federais, estaduais e municipais. Estes dados foram inseridos num sistema
de informacdes georreferenciadas (SIG), que propiciaram a formagdo de um banco de
dados, através do armazenamento, integragdo e manipulagdo dos elementos fornecidos,
localizando-os espacialmente, com o intuito de auxiliar o planejamento das diversas
situagdes, que envolvem o problema das habitagdes desconformes.

O PRIMAHD foi elaborado a partir de fotos aéreas datadas de 2002 e tem por objetivo
proporcionar aos diversos agenies publicos que atuam na regido, elementos para o
monitoramento das areas identificadas e suas possiveis alteragdes ao longo do tempo.

Os graficos a seguir mostram as areas atingidas por habitacbes desconformes
identificadas no PRIMAHD. Dentre as areas destacam-se:

sAreas de Protegdo Permanente;

+[aixa de Dominio de Rodovias, Ferrovias e Linhas de Transmisséo;
sAreas de Mangue e de Encostas;

oAreas identificadas pelas Prefeituras publicas e particulares; e
»Areas identificadas no PRIMAC.
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Observa-se pelos graficos acima que o municipio de Guaruja possui o maior nimero de
areas com habitagBes desconformes dentre os municipios da Baixada Santista. Em Cubat&o
ha o predominio de ocupacéo na faixa de dominio de rodovias e ferrovias. O municipio de
Santos é o que mais possui ocupagoes na faixa de domlmo de linhas de transmlssao e em
areas de mangue.

No ultimo grafico apresentado acima, pode-se observar a quantidade de ocorréncia de
ocupacdo por local de .ocorréncia, sendo que a maioria ocorre em APPs e foram
identificados pelo PRIMAC, com relagdo.a sua incidéncia em areas pubhcas ou particulares
tem-se que ha um leve predominio nas areas particulares.

% por Area Ocupada

APP Rod. Fer. L. Transm. Mang. Enc.

Considerando as areas: APP, Mangue, Encostas e Faixas de Dominios (rodovia,
ferrovia e linhas de transmisséo), observa-se que as 3 primeiras areas de ocorréncia
correspondem a mais de 70% das &reas com habitagdo desconforme.

De acordo com PRIMAHD (2006), todos os municipios pertencentes a RMBS, possuem
habitac&o desconforme dentro das areas de preservacdo permanente, e que na maioria das
vezes, as aguas servidas oriundas dessas habitagdes ndo sdo tratadas, o que contribui de
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forma expressiva para a deterioracdo dos corpos d’agua.

O estudo aponta um nimero expressivo de areas invadidas, tanto puablicas quanto
particulares, demonstrando a necessidade da fiscaliza¢do das areas pulblicas vazias e
monitoramento de locais invadidos, bem como, a regularizagéo e ou remogéo da populagao,
principalmente quando estas, estdo em areas de preservacdo permanente, parques e
encostas.

Observou-se também que a maioria dos assentamentos tem somente parie da infra-
estrutura urbana instalada. A maioria das ocupagdes possuem principalmente rede de agua
e rede de energia elétrica, e que a expanséao da rede de coleta e tratamento de esgoto, para
a maior parte da area urbanizada dos municipios da RMBS, minimizaria os danos causados
ao meio ambiente e a saude publica.
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Nos Anexos do Banco de Dados BD-CBH-BS apresentam-se ainda os seguintes dados
do diagndstico da AGEM para areas de habitacées desconformes:

Sub-bacia em que esta inserida;

eRenda Per Capita dos habitantes;

*Se esta inserida em Unidade de Conservagdo Ambiental;
Se estd inserida em Area de Protecdo Permanente;
oFaixa de Protecdo em metros;

*Se esta inserida em Faixa de Dominio de Rodovia;

*Se esta inserida em Faixa de Dominio de Ferrovia;

*Se esta inserida em Faixa de Dominio de Linha de Transmisséo;
Se esta inserida em Area de Mangue

*Se esta inserida em Area de Encosta

«Se esta inserida em Area Publica;

+Se esta inserida em Area Particular;

*Se esta cadastrado como Area Critica segundo PRIMAC.

O anexo possui ainda as areas, nimero de habitacbes e a populacdo por area
cadastrada para todos 0s municipios.

4.6.8. AREAS CONTAMINADAS OU SUJEITAS A CONTAMINAGAO POR FONTES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS (RESiDUOS QUiMICOS)

A regido industrial de Santos e, principalmente de Cubatéo, possui indastrias com alto
e moderado potencial de poluicdo do ar, solo e dguas (areas sujeitas a contaminacio por
residuos quimicos), envolvendo locais de armazenagem de substancias de alta
periculosidade e as areas contaminadas por residuos quimicos toxicos geradas, em parte,
devido a disposi¢des inadequadas.

As atividades poluidoras encontradas na regido estuarina de Santos e Sdo Vicente,
onde estéo localizados o complexo industrial de Cubatéo e o Porto de Santos, constituem o
exemplo mais importante de degradag¢ao ambiental provocada por poluigdo hidrica, do solo e
atmosférica, em ambientes costeiros do pais. A presenca de diversas industrias de base
(siderurgia, petroquimica, fertilizantes) implantadas em meio a uma ampla rede de canais
estuarinos e extensos manguezais, confinados entre 0 oceano e a Serra do Mar contribui
para agravar este quadro. Assim como a disposi¢cdo em locais inadequados de residuos
industriais e domésticos, além de freqlentes acidentes com derramamentos de éleo e outras
substancias toxicas nos corpos d'agua.

De acordo com Relatério Zero (2000), fazem parte desta relagdo os locais de
lancamento de lixo toxico — compostos com caracterizados pela sua elevada estabilidade
quimica — entre 0s quais o pentaclorofenol e hexaclorobenzeno, dispostos ao longo da Bacia
do rio Mariana e Rio Branco no Municipio de Sao Vicente, com conseqiiéncias ambientais
danosas.

As unidades de maior porte estdo localizadas numa estreita faixa junto ac sopé da
Serra do Mar, no Municipio de Cubatéo e no extremo norte das llha de S&o Vicente, proximo
a margem direita do estuario no Municipio de Santos.

Segundo Relatorio Zero (2000), o levantamento das areas contaminadas, sujeitas a
contaminacdo e com alto risco de contaminacdo por residuos quimicos estava sob
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coordenagéo do Programa de Macrozoneamento Costeiro com orientagéo da CETESB.

Além dessas areas criticas, a presenca de dutos que servem de transporte para varios
produtos quimicos utilizados por unidades do podlo industrial, tais como gasolina, nafta,
tileno, aménia e petroleo e outros, sujeitos a rompimentos, principalmente quando n&o
contam com uma manutencio adequada, agravam a situacao de risco desta regido. Parte
destes dutos passam proximo a areas urbanizadas. .

3

Também devem ser considerados como de Trisco a contaminacdo, a intensa
movimentagdo de caminhfes que conduzem cargas perigosas, partindo das areas
industriais e portuarias, transitando pela malha viaria urbana e préximo a corpos d'agua, este
fato foi tratado em item separado.

A llustragéo 4-18 apresenta as areas contaminadas ou com potencial de contaminacéo
(sujeita ou com alto risco) para a regiéo da Baixada Santista.

BANT OB

guis

ﬁ%i P
WA "
llustragao 4-18 Areas Contaminadas e com potencial de contaminagio
Fonte: adaptado Relatorio Zero (2000)

@ Ares Contaminada

Area Sujsita  Confaminagéo

@ Area com Alto Risco de Contaminago

Esta situagao critica foi constatada em varios estudos realizados pela CETESB (1976,
1979, 1981 e 1984), desenvolvidos para avaliar os impactos da poluicdo em aguas,
sedimentos e organismos aquaticos no estuario e na baia de Santos e, posteriormente em
1989, onde se verificaram a contaminacédo e toxicidade dos rios Perequé, Cubatdo, Mogi,
Perdido.e Piagaguera, em Cubatao, constando-se o comprometimento aquéatico em todos os
locais levantados.

No entanto, o processo de degradacédo dos ecossistemas costeiros s6 comegou a ser
revertido com a implantagdo do “Programa de Recuperacdo da Qualidade Ambiental de
Cubatio” realizado pela CETESB a partir de 1984, envolvendo investimenios da ordem de
800 milhdes de dblares.

Fazia parte do programa a determinag&o de exigéncias para a implantagéo de sistemas
de tratamento de efluentes industriais nas indUstrias, 0 que propiciou uma significativa
reducao da carga de poluentes no sistema hidrico.
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Em decorréncia da diminuicdo das cargas de poluentes houve uma progressiva
recuperacao dos ecossistemas aquaticos, um aumento da diversidade das aves e
organismos aquaticos e a intensifica¢ao da pesca.

Apesar dos esforgos empregados no controle da poluigdo e melhoria da qualidade
ambiental, num levantamento realizado em 1988 (apbs a implantacdo do programa de
controle da poluigdo) a regido continuava apresentando elevadas concentragbes de metais
pesados e compostos organoclorados ha agua, nos sedimentos e nos organismos aquaticos
(peixes, siris e caranguejos).

Desta forma, procedeu-se na década de 90 um aperfeicoamento nos sistemas de
controle da poluicdo das aguas e do solo na regido, tendo sido implantados sistemas de
recircutagio total de efluentes liquidos. Este procedimento propiciou, também, um aumento
da reutilizagdo de aguas servidas. Na mesma época, em locais contaminados por
hidrocarbonetos e residuos de organoclorados, foram implantados sistemas de coleta e
tratamento de aguas subterraneas, destinadas a descontaminar o solo e eliminar a
contribuicdo de poluentes para os sistemas hidricos.

Nao obstante estas a¢des de controle implantadas na década de 90, foram realizados
levantamentos em 1997 e 1998 onde foi verificada persisiéncia de problemas de
acumulacdo de poluentes nos sedimentos dragados nos canais portuarios colocando em
risco a sadde publica e o equilibrio ecolégico dos ecossistemas da regido, bem como
ocasionando problemas na biota aquatica.

Em 2001 concluiram-se os estudos iniciados em 1999, contendo 26 ponios de
amostragem tendo por objetivos:

« Avaliar a evolucdo da contaminagéo ambiental; _
» Agregar poluentes até entdo ndo pesquisados (PCB'’s, PAH’s,dioxinas e furanos); e
o Ampliar a area de estudo.

As amostras foram realizadas na agua, sedimentos e organismos aquaticos,
contemplando rios, estuarios e o mar em toda a area de influéncia da poluigdo hidrica do
“Sistema Estuarino de Santos e S&o Vicente.”

Neste levantamento foram determinados cerca de 120 pardmetros abrangendo
parametros microbiologicos, agentes patogénicos, metais pesados e arsénio, pesticidas
organoclorados, organoclorados aromaticos, organofosforados, herbicidas e outros
pesticidas, compostos fendlicos, hidrocarbonetos poliaromaticos (PHA's), solventes
aromaticos e halogenados, bifenilas policloradas (PCB’s), dioxinas e furanos.

Os resultados levantados e cotejados com os dados acumulados pela CETESB na
Baixada Santista, forneceram importantes conclustes e recomendacdes com relagdo aos
seqguintes aspectos:

eComportamento dos poluentes no ambiente aguatico;
*Grupo de poluentes ou determinados poluentes;
*Evolucdo das concentragtes dos poluentes;

eAnalise dos diversos compartimentos, como:

*Cormos d’agua,;

sSedimentos;

*QOrganismos aquaticos;

sDragagem e sua disposicéo;

+«Consumo humano de organismos aquaticos.
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Ainda com relacdo as areas degradadas, destaca-se o Relatorio de Qualidade
Ambiental da CETESB (2006), que apresenta as atividades que devem receber atencéo
especial, pois se constituem em atividades com potencial poluidor. O Quadro 4-32 mostra o
numero de instalagdes e o potencial poluidor das atividades prioritarias consideradas neste
relatério, CETESB (2006).

Quadro 4-32 Atividades Prioritarias para o Controle da Poluigdo Ambiental

Quimica 23 Alto
Transportes, terminais, 11 Alto
depodsitos e comércio

Servicos de utilidade 3 Médio
publica

Produtos minerais néo 2 ' Médio
metalicos

Metaldrgica - 2 Alto
Papel e celulose -1 Alto

Fonte: CETESB (2006)

De acordo com CETESB (2006}, entende-se por area contaminada um local onde ha
comprovadamente poluicdo ou contaminacdo causada pela introdugdo de quaisquer
substancias ou residuos que nela tenham sido depositados, acumulados, armazenados,
enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental ou até mesmo natural.

Esses poluentes ou contaminantes podem concentrar-se em diferentes compartimentos
do ambiente, e serem transportados a partir desses meios, propagando-se por diferentes
vias, como 0 ar, o proprio solo, as aguas subterrAneas e superficiais, alterando suas
caracteristicas naturais de qualidade e determinando impactos negativos e/ou riscos a satde
humana e ao meio ambiente,

O Quadro 4-33 mostra um resumo publicado no Relatério de Qualidade Ambiental,
CETESB (2006).

Quadro 4-33 Areas Contaminadas

14| 37 28 27 28

Indastria

Posto de combustivel 5 30 34 34 35
Residuo 4] 0 9 10 11
QOutros 0 1 10 10 10
Total 19 68 81 81} 84

Fonte: CETESB (2006)

O aumento do numero de areas contaminadas observado durante os anos de 2002 e
2005 deve-se ao licenciamento e controle sobre os postos de combustiveis, as fontes
industriais, comerciais, de tratamento e disposicao de residuos.

Em 2005, a CETESB divulgou o Relatorio de Areas Contaminadas, por Unidades de
Gerenciamento do Estado de S&éo Paulo (UGRHI). Neste relatério foram apresentados os
locais, atividades, tipos de contaminantes, meio impactado, etapas de gerenciamento, fonte
de contaminag&o, acdes emergenciais e de controle institucional, bem como o processo de
remediacio.

A seguir sdo apresentadas as informacdes relevantes por municipio, da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista, do tipo de atividade impactante,
0 meio impactado pela atividade e o tipo de contaminante encontrado.
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O Quadro 4-34 mostra o nimero de dreas contaminadas por atividade nos municipios
da Baixada Santista.

Quadro 4-34 Numero de Areas Contaminadas por Atividade nos Municipios da
Baixada Santista

i

N~ =[o|s o] sl

Berticga 1
Cubatao 18 4
Guarnyja 1
ftanhaém 4
Mongagua
Perube
Praia Grande
Santos

Sao Vicente
Total 2

-
N

Q1|

6 1

-
Q

LML L
LN =N
—

N

10 3
Fonte: Adaptado CETESB (2005)

Com relacdo ao levantamento do Relatorio de Qualidade Ambiental, CETESB (20086),
observa-se que o numero total de areas contaminadas esta coerente, 84 ocorréncias, sendo
que no Relatério de Areas Contaminadas de 2005 foram registradas 83 areas distribuidas
conforme atividade e municipio como mostra o quadro acima.

11

[o2]
w

No municipio de Bertioga observam-se 4 areas contaminadas, sendo 1 por atividade
industrial e as demais por Postos de Combustivel. Os meios contaminados por estas
atividades e os contaminantes encontrados, podem ser observados no Quadro 3-39.

Em Cubatdo ha a maior concentragcdo de inddstrias impactantes, possuindo 18
inddstrias com &rea contaminada aferida no levantamento, além de areas contaminadas em
atividades comerciais, postos de combustivel e disposigdo de residuos.

Destaca-se ainda o nimero de postos de combustivel em todos os municipios, com
excegao de ltanhaém, e maior incidéncia no municipio de Santos, chegando ao nimero de
12 postos contaminando o meio ambiente. Santos também possui elevado niimero de areas
comerciais contaminadas.

Nos municipios de ltanhaém e S&o Vicente os maiores impactantes so os residuos,
sendo que a somatoéria de areas destes dois municipios compreende mais de 80% do total.

Os Quadro 4-36 a Quadro 4-38 mostram para cada municipio as atividades
impactantes, os respectivos meios impactados e o tipo de contaminantes encontrado,
conforme legenda abaixo.
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Quadro 4-35 Legenda

combustiveis liquidos

metais

outros inorganicos

solventes halogenados

solventes aromaticos

solventes aromaticos halogenados

PAH

PCB

O~ (0w

feno6is halogenados

-
o

biocidas

—
—

ftalados

-
N

dioxinas e furanos

-
<)

anilinas

=y
£

radionuclideos

-
4)]

-
o

‘microbiol6gicos

outros
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o Aguas sublerraneas (82 ponfos dos 83 ideniiicados esliio
subterraneas); :
» Solo superficial (61 pontos contaminados); e
» Subsolo (62 pontos contaminados).
Os m conkammnankes encontrados foram:
< ) contaminados por este tlpo de

5 — Solv:antes Aromaticos (20 poir-it'os).'a TN
¢ 7—PAHs (20 pontos),

* 4 — Solventes Halogenados (18 pontos);

* 2 — Metais (18 pontos);

* 3 — Outros Inorganicos (13 pontos);e

¢ 9 — Fenodis Halogenados (12 ponios).

4.6.9. ACIDENTES AMBIENTAIS

A@@MMMmmd&%emm
registrado um grande ndmeso de acidentes ambientais, muitos deles provocando Sérios
prejuizos. A concentracdo nestes municipios deve-se as caraclerislicas das atividades
econdmicas existentes. -

Por acidentes ambientais-entende-se ocorréncias que geram conseqUéncias danosas
ao meio ambiente e/ou 3 salide humana, a partir de ‘eventos ndo controlados, naturais ou - -

decorrentes de atividades antrépicas. A CETESB possui cadastro dos amdentes ambientais
desde 1980.

O Relatério Zero (2000) apresenta para o municipio de Santos alta fregiéncia de
acidentes em transportes maritimos, envolvendo liquidos inflamaveis (Classe de Risco 3). O
transporte rodoviario e 0s armazenamenios também se constituem fontes importantes de

mwemm-eammammm
s30 0 Fansporte rodoviano, o ransporie por dulos e as indiskias.

A Tabela 4-8 mosira o nimero de ocoréncias enire 0s anos de 1980 e 1998, com
relacio a fonte e o municipio correspondente. Estes dados foram disponibilizados pela
CETESB e agregados em um anexo do Relatorio Zero (2000).
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Tabela 4-8 Ocorréncia de Acidentes Ambientais por Fonte nos municipios da Baixada
Santista — 1980 a 1998

Transporte Maritimo 4 86 94
Transporte por duto 2 12]- - : 51]- ‘ 19
Transporte Rodoviario 1 60 2|- 6|- 69
Transporte Ferroviario |- - 1]- - - 1
Posto de Abastecimento| - 2|- 1 1]- 4
Armazenamento - 6]- - 11]- 17
Tratamento de Agua - 1]- - - - 1
Indastria - 261- - 2 2 30
Comércio - - - 1]- 1
Fendmeno Natural - 11]- - - - 11
N&o Identificado 1 4i- - 1]- 6
Ocorréncias/Municipio 5 125 7 1 113 2 253

Fonte: adaptado Relatorio Zero (2000)

Foram identificados 259 ocorréncias de acidentes ambientais, 6 destes em municipios
nao apresentados na tabela acima: Barra do Turvo, Pariquera-Agu, Miracatu, Itariri e Cajati.

Observa-se que a maioria dos acidentes ocorreram em Cubatio e Santos {os dois
municipios somam quase 92% das ocorréncias), com predominancia das fontes de
transporte maritimo e rodoviario, seguido por fontes industriais que somados abragem
aproximadamente 75% dos acidentes ambientais.

Os graficos abaixo mostram o percentual de ocorréncias por municipio e as fontes de
ocorréncia por tipo, respectivamente.

& Bertioga

@ Cubatao

0 Guaruja

C Praia Grande
B Santos

& 840 Vicente
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llustragdo 4-19 Ocorréncias por Municipio (%)

B Transporte Maritimo

@ Transporte por duto

O Transporte Rodoviario

O Transporte Ferroviario

@ Posto de Abastecimento
B Amazenamento

@ Tratamento de Agua
Indastria

® Comércio
B Fendmeno Natural
Nzo ldentificado

Hustracdo 4-20 Ocorréncias por tipo (%)

Os poluentes cadastrados foram: Nitrito de Sodio; Cianeto de Potassio; Acrilato de
Etila; Oleo Combustivel; Oleo Diesel: Petroles; Gasolina; Benzeno; Nafta; GLP; Aménia;
BTX; Tolueno; Xileno; Cloreto de Potéssio; Oleo Lubrificante: Carvao vegetal;
Hexaclorociclopentadieno; Residuos; Chumbo tetraetila; Acido cloridrico: Hipoclorito de
Sadio; Soda Caustica; Querosene; Borato de Sddio; Acido Sulfidrico; Alcool isodecilico;
Estireno; Suifeto de hidrogénio;Tail-gas; Pentaclorofenato de sodio; Produtos quimicos
diversos; Sebo; Acido Nitrito; Isoforona; Nitrato de amonio; Hidrogénio; Limonenio;
Acrilonitrila; Cloro; Acido Fosforico; Resina; Gasoleo: Propano; Acido formico; Acetato de
vinifa; Peroxidicarbonato; Noneno; Oxigénio; Metil-P-amino fenol sulfa; Dimetiletanolamina;
Dipenteno; Oleo neutro basico; Enxofre; Acido Clorossulfonico: Tintas; Dioxido de titanio;
Andrido maléico; gas de refinaria; Acido sulfidrico fumegante; Acido acético: Fluido de freio;
Cloreto de trimetil sulf.; e Diclopentadieno.

De acordo com o Relatorio de Qualidade Ambiental, CETESB (2006) os acidentes
ambientais com produtos quimicos ocorridos entre os anos de 1997 e 2005 na Baixada
Santista, por municipio e classificagdo do produto apresentavam-se conforme Quadro 4-39:
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oClasse 1 Explosivos;

Quadro 4-39 Acidentes Ambientais com Produtos Quimicos 1997-2005

Grande

Liquidos
Iflamaveis

Corrosivos

Substancias
Perigosas
Diversas

13

Santos

Gases

Liquidos
Inffamaveis

42

Substincias
Oxidantes,
Peroxidos
Organicos

Substancias
Toxicas,
Substancias
Infectantes

-Corrosivos

-Substancias
Perigosas
Diversas

41

-N.L

80

178

Sao Vicente

Gases

1

Liquidos
Inflamaveis

5

Comosivos

6

NI

4

16

¢Classe 2 Gases;

_ Fonte: CETESB (2006)
As classes de risco identificadas pela CETESB séo:

«Classe 3 Liquidos Inflamaveis;

+Classe 4 Sdlidos inflamaveis;

*Classe 5 Substancias oxidantes, peroxidos organicos;

+Classe 6 Substancias toxicas, substancias infectanies:

+Classe 7 Materiais Radioativos;

+Classe 8 Corrosivos;

+Classe 9 Substancias perigosas diversas;

+N.I. Nao identificado ou Nao constatado.

A llustragdo 4-21 mostra o percentual de acidentes por classe de risco na Baixada

Santista.
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llustragﬁo 4-21 Acidentes por Classe de Risco
Fonte: CETESB (2006)

4.6.10. DEGRADACAO DA COBERTURA VEGETAL NATIVA

A Baixada Santista € considerada uma regido predominantemente industrial, contudo
ainda dispoe de um percentual razoavel de seu territério com cobertura vegetal nativa. Os
municipios de ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sdo Vicente,
apresentavam no anc de 1988, percentuais de cobertura vegetal nativa iguais ou superiores
a 60%.

De modo geral houve, entre os anos de 1988 e 1994, uma diminuigcdo da cobertura
vegetal natural, com excegdo de Bertioga e Santos onde foram verificados aumentos
relativos, de 1,1% e 0,05%, respectivamente. As redugbes de cobertura da vegetacdo
natural nos demais municipios tiveram os seguintes valores:

» Cubatéo - 0,16%,

* Guaruja - 1,81%,

¢ [tanhaém - 1.89%,

« Mongagua - 2,07%,
¢ Peruibe - 2,81%, e

* Sao Vicente - 1,27%.

N&o obstante a agéo fiscalizadora dos érgéos publicos responsaveis pela area, ainda
ocorrem ocupagOes irregulares e desmatamentos em areas de preservacdo permanente,
bem como em espagos territoriais especialmente protegidos.

Os 6rgdos responsaveis pela area ambiental da regido (IBAMA, CETESB, DEPRN,
Policia Florestal, Curadoria do Meio Ambiente) vém desenvolvendo esforgos em parceria, na
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preservacdo da Mata Atlantica.

4.6.11. OUuUTROS PROBLEMAS AMBIENTAIS

Os problemas descritos a seguir foram diagnosticados por Carmo (2004) por meio de
questionario submetido aos 6rgdos ambientais municipais, na maioria dos municipios foram
verificados problemas com relagdo ao saneamento basico, principalmente auséncia de
coleta de esgoto. Apenas um dos nove municipios néo respondeu ao questiondrio e trés nio
relataram problemas ambientais diversos aos ja apresentados em outros relatérios, como
por exemplo, o diagnéstico da CETESB.

46.11.1. Bertioga

A Secretaria de Meio-Ambiente diagnosticou os seguintes problemas ambientais,
(CARMO, 2004):

eDemora na instalacdo de rede de esgoto;

sAlto niimero de ligacdes clandestinas de esgotos;
eDeficiéncias no sistema de tratamento do esgoto coletado;
*Dispersao de esgoto em valas de drenagem;

*Demora na aprovag¢&o de projeto de instalagéo de Aterro Sanitario, hé trés anos em
espera, devido, por exemplo, ao prazo estipulado pela CETESB para desativar a atual
area de despejo dos residuos sélidos (lixdo Municipal controlado terceirizado). -

4.6.11.2, Cubatio

De acordo com Carmo (2004), em referéncia aos resultados obtidos no questionario
aplicado nos municipio da Regido Metropolitana da Baixada Santista, no Municipio de
Cubatdo n&o foram relatados problemas ambientais além daqueles j& enumerados e
descritos anteriormente.

4.6.11.3. Guaruja
Os principais problemas observados no Guaruja séo:

*Necessidade de fornecer mais conhecimento a comunidade local sobre os cuidados
basicos com a natureza;

sLigagbes de esgoto clandestino, com prejuizos & qualidade da balneabilidade das
praias, problema minimizado pela implantacdo da Operagéo Caca Esgoto.

4.6.11.4. ltanhaém

O Departamento de Meio-Ambiente relata a auséncia de corpo técnico suficiente para
desenvolvimento de projetos. As fungdes exercidas por este o6rgédo restringem-se ao
atendimento e fiscalizagdo de denlncias.

Os principais problemas ambientais descritos para ltanhaém foram:
sSaneamento basico: apenas 11% da cidade é servida por rede de esgoto; e
«Ocorréncia de pesca predatoria.

4.6.11.5. Mongagua

De acordo com Carmo (2004), em referéncia aos resultados obtidos no questionario
aplicado nos municipio da Regido Metropolitana da Baixada Santista, no Municipio de
Mongagua ndo foram relatados problemas ambientais.
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46.11.6. Peruibe

O Departamento de Meio-Ambiente (DMA), caracterizado como secretaria municipal,
relata os seguintes problemas no municipio:

sPoluigdo dos Rios Preto e Branco, devido ao descarte de residuos pela populacdo
ribeirinha.

*Condi¢cbes de degradagao da vegetacao natural nas margens destes mesmos rios.

sVisitagdo desordenada na Estacdo Ecoldgica Juréia-ltatins nas épocas de alta
temporada.

46.11.7. Praia Grande

De acordo com Carmo (2004), em referéncia aos resultados obtidos no questionario
aplicado nos municipio da Regido Metropolitana da Baixada Santista, no Municipio de Praia
Grande n&o foram relatados problemas ambientais.

4.6.11.8. Santos

A Secretaria de Meio-Ambiente (SEMAM) é o 6rgdo responsavel pelo planejamento e
acbes ambientais no municipio, possuindo amplo quadro de- funcionarios, comparado a
estrutura disponivel nos outros municipios da RMBS.

A SEMAM tem como objetivos, visando ao desenvolvimento ecologicamente
sustentado, consubstanciado no Plano Diretor do municipio:

» Implementagédo de programas e projetos de protecdo aos recursos naturais;
¢ Saneamento ambiental g;
» Fiscalizagdo e controle dos processos produtivos.

Fazem parte da SEMAM, o Departamento de Planejamento Ambientat (DEPLAMB), e 0
Departamento de Controle Ambiental.

Segundo o DEPLAMB, os principais problemas ambientais do municipio diagnosticados
pela administracdo municipal sao:

sLigaches clandestinas de esgoto;
sDeposicdo irregular de residuos sélidos em vias publicas;
*Poluigcao sonora por casas noturnas e barzinhos;
*Depdsito de lixo nos mangues; e
sFezes de animais em vias puablicas.

46.11.9. Sao Vicente

De acordo com Carmo (2004), o municipio de Sdo Vicente foi o Gnico que ndo
respondeu ao questionario, portanto as informacdes foram obtidas na imprensa escrita e em
informacbdes verbais néo oficiais.

A questdo ambiental é desenvolvida por departamento especifico da Secretaria de
Obras e Meio-Ambiente. E os problemas ambientais notificados no municipios séo:

» Ligacbes clandestinas de esgoto,
¢ Invasdes de mangues,
¢ Assenfamentos subnormais, e,

¢ Existéncia de pontos passiveis de enchentes por ocasido das chuvas.
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4.6.12. PROGRAMAS ADOTADOS PARA CONTROLE DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS OU EM
PLANEJAMENTO

A sequir s&0 descritos alguns dos programas adotados nos municipios periencentes a
Baixada Santista visando ao controle dos problemas ambientais. Estes programas foram
relatados pelos érgéos municipais pertinentes em questionario submetido por Carmo, 2004.

46.12.1. Bertioga

Em Bertioga os programas e projetos ambientais municipais existentes na ocasido do
levantamento eram:

e Programa de orientagdo da recuperacdo de areas degradadas. Em andamento,
porém néo oficializado e n&o foram divulgados relatérios referentes as acbes
implementadas.

* Projetos: Viveiro Municipal e implantagdc de um Setor de Reconducéo de Plantas
Nativas. :

* Programa Adote uma Praca.
* Programa Operacéao Praia Limpa.

e Educagdo ambiental, programa destinado a estudantes do Ensino Fundamental,
sobre 0s ecossistemas litoridneos, paralisado em 2001,

« Prevista a implantacdo de programa de trilhas educativas.

» Conselho Comunitario de Defesa do Meio-Ambiente (COMDEMA) criado em 1998,
atua como entidade consultora para os problemas ambientais da cidade.

46.12.2. Cubatao

No municipio de Cubatdo os projetos em andamento relacionados a protegdo ambiental
levantados no questionario foram:

eNcleo de Educacdo Ambiental;

sProjeto Guara-Vermelho: aves ameagadas de extingdo, que retornaram a Cubatio
apos os trabalhos de recuperacdo ambiental. Foi criado um laboratério de pesquisa e
conscientizacao da populagao;

eCooperativa de Coleta Seletiva: executam trabalhos de coleta, e distribuicdo de
folhetos informativos sobre a coleta seletiva, reciclagem e as invasGes em areas
inadequadas.

46.12.3. Guaruja
No municipio de Guaruja os programas e projetos identificados foram:
sEducacio ambiental;
+Coleta seletiva em fase de implanta¢&o no periodo da aplicacdo do questionario;
sDesenvolvimento do setor pesqueiro por ONGs do municipio;

sResgate da cidadania.
46.124. ltanhaém

Os programas ambientais identificados, e descritos a seguir para o municipio de
ltanhaém, foram executados em parceria com Ongs:

*Recuperacio de areas degradadas;

*Reflorestamento dos morros e recomposicao da flora nativa da regiao;
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simplantagao e estruturacdo de trilhas para ecoturismo e educagéo ambiental;
*Gincanas e mutirdes de limpeza nos manguezais;

sConscientizagao da populagdo ribeirinha;

eConstrucdo do Centro de Pesquisas do Estuario do Rio Itanhaém;
sFiscalizacdo das areas verdes municipais;

sEducacdo Ambiental limitada a conscientizacio da populacgéo ribeirinha.

Em fase de projeto, em 2003, haviam os programas de reciclagem, de arborizagdo
urbana, e de compensacéo de areas verdes invadidas.

4.6.12.5. Mongagua

Entre os anos de 2001 e 2004, ndo foi implantade nenhum projeto de recuperagéo
ambiental, e também néo existem programas ambientais em projeto. A educagio ambiental
€ realizada pelos professores das escolas municipais, sendo de responsabilidade da
Secretaria de Educacao.

4.6.12.6. Peruibe

Os programas desenvolvidos no municipio de Peruibe na ocasido do levantamento
foram:

ePlantic de mudas nativas as margens do Rio Preto, e mutlroes de Ilmpeza nos
bairros que sdo cortados por este rio.

*"Programa Rio Limpo" de consmentizagéo.

eEducacido Ambiental (DMA) — "Cidaddo Consciente — Cidade Limpa", palestrando
sobre coleta municipal de residuos sélidos e o Aterro Sanitario.

4.6.12.7. Praia Grande
Em Praia Grande haviam os seguintes programas ambientais em andamento:

eRecuperacdo ambiental de uma &rea contaminada com produtos tdxicos,
provenientes de uma aciaria desativada;

*Programa "Esgoto Certo”, em parceria com a SABESP e com os estagiarios de uma
escola técnica de Mongagua, objetivando melhorar a balneabilidade das praias do
municipio.

Em projeto existem dois programas, ambos em fase de formatagdo de Projeto de Lei:
destino dos residuos provenientes da construgdo civil,b em atendimento a Resolugdo
CONAMA 307, e o segundo a obrigatoriedade de captagdo de aguas pluviais nas
edificagdes novas.

Os programas de Educagdo Ambiental desde 2002 sdo de responsabilidade da
Secretaria de Educagéo.

4.6.12.8. Santos ,
No ano de 2003 estavam sendo desenvolvidos os seguintes programas em Santos:

sNossa Praia: orientar banhistas sobre a importancia da preservagao das praias,
distribuicdo de sacolas de plasticos;

«Cate a Caca do seu Tot6: objetiva conscientizar os municipes sobre a importancia da
coleta das fezes dos seus animais;

*Programa de Coleta Seletiva: destina-se a coleta seletiva de materiais reciclaveis;
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*Programa Troca-Treco: visando diminuir o descarte de residuos plasticos nos rios e
nas encostas de morros;

ePrograma Cata-Treco: trata-se da Coleta e Disposigdo Final de Materiais Volumosos;

ePrograma Interno de Coleta Seletiva: destinado a coleta de papéis produzidos no
proprio local de trabalho;

*Reciclando no Parque: visa levar a Educacdo Ambiental a populagdo da Zona
Noroeste, assim como o lazer. Realizado no Parque da Regional da Zona Noroeste,
conta com ¢ apoio da ONG Férum Juvenil da Agenda 21 (FORJA 21);

ePrograma de Jovens: criado em 1999. Objetiva capacitar jovens para o eco-mercado
de trabalho;

eProjeto Terra: trata-se de um programa de recuperacdo psicossocial, realizado
através do plantio de espécies vegetais voluntario como instrumento de terapia;

eVerdo Legal com Educacdo Ambiental: promogédo da consciéncia ambiental dos
santistas e turistas durante os meses de alta temporada;

eProjeto Agente Jovem: visa capacitar jovens nas areas de meio-ambiente, salde,
turismo, esporte, cultura, para que possam atuar como agentes multiplicadores nos
bairros onde residem;

eAdote uma Praga;

sLaboratorio de Controle Ambiental: realiza analises diarias das condigdes de
balneabilidade das praias, dos canais e do estuario.

Além deste programas, também s#&o realizadas pela SEMAM visitas monitoradas ao
Jardim Boténico, e & Usina de Separacio de Reciclaveis do Alemoa, localizada junto ao
antigo Lixao, assim como palestras e oficinas de Educagdo Ambiental.

A seguir sdo enumerados 0s programas existentes em fase de projeto:

*Curso de Capacitagdo para Professores: direcionado para o nivel de educacéo
formal;

eHerbario: a ser implantado no Jardim Botanico Chico Mendes;

*Censo de Arborizagio: objetiva realizar um diagnéstico da arborizagdo da cidade
através de um levantamento arboreo, e andlise da quantidade de espécies, condigGes
fitossanitarias e locais de plantio;

sPlano de Manejo Sustentavel do Vale do Quilombo;
»Criacado de Parques Urbanos nos Morros;
slnventario das espécies vegetais das areas verdes naturais e construidas;

ePlano Diretor de Arborizagdo e Areas Verdes: objetiva subsidiar as agdes do poder
publico com informagdes técnico-cientificas fundamentadas.

4.6.12.9. S&o Vicente
No municipio de Sa0 Vicente os programas identificados foram:

*Projeto "Cata-Maré" (entre Prefeitura e a ONG BIO Verde) utiliza barcos, para retirar
da regiao estuarina residuos solidos flutuantes.

*Reurbanizagao do Dique do Sambaiatuba (2000), recuperacéo de matas ciliares e do
mangue degradados por invasdes anteriores. Integrado ao "Programa Habitar Brasil/BID".
No inicio de 2004 foram entregues as primeiras 256 casas.
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*Qs programas de Educacido Ambiental sdo de responsabilidade da Secretaria de
Educacdo (SEDUC). Sao desenvolvidas atividades integradas a grade escolar, no Nucleo
de Educacado Ambiental, do Horto Municipal, alem da sala para Educacdo Ambiental
mantida na area do Lixao desativado.

Os programas de educagdao ambiental sdo administrados pela Companhia de
Desenvolvimento de Sado Vicente (CODESAVI). Em janeiro de 2004 foi langcado ¢ "Projeto
Area Continental”, e o Centro de Apoio @ Educagdo Ambiental, com o objetivo de formar
monitores ambientais, além de promover oficinas de reciclagem.
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4.7 CARACTERIZACAO DE IMPACTOS POTENCIAIS E ESTUDOS PERTINENTES

Neste item estédo identificados e descritos alguns aspectos e estudos desenvolvidos
para a bacia hidrografica da Baixada Santista, e/fou seus municipios com relagdo aos
impactos ambientais potenciais existentes. Dentre os estudos descritos destaca-se a
caracterizacdo do transporte de produtos perigosos nas rodovias de acesso a Baixada
Santista, como verificado anteriormente o transporte rodoviario constitui-se como uma das
principais fontes de areas contaminadas.

Outros estudos contemplados neste item foram: caracterizagido dos sistemas estuarino
de Sanios e o Estuario de ltanhaém, caracterizacdo da operacido do Porto de Santos,
descricao do Plano da micro bacia do Rio Branco até a confluéncia com o Rio Aguapet no
municipio de ltanhaém.

Com relacéo aos estudos académicos destaca-se o Modelo de Disperséo de Poluentes
nas Aguas Litoraneas desenvolvido pelo Instituto Oceanografico da USP (Universidade de
Sao Paulo).

Séo descritos ainda os impactos potenciais devido a construgcio da segunda pista da
Rodovia dos Imigrantes, segundo levantamento de Carmo (2004) e alguns planos propostos
para a Baixada Santista, como o Plano Diretor de Turismo e o Plano de Macrozoneamento
Ecologico-Econémico da Regido Metropolitana.

4.7.1. TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS

De acordo com a Lei n°. 10.233, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
€ responsavel pela regulamentacio do transporte de cargas especiais e perigosas em
rodovias e ferrovias.

A ANTT determina que no Brasil e no ambito do MERCOSUL, para as atividades de
fransportes de cargas em seus diversos modais - rodoviario, ferroviario, hidroviario, maritimo
ou aéreo, sdo considerados perigosos aqueles produtos classificados pelas NagcGes Unidas
e publicados no Modelo de Regulamento — Recomendacgées para o Transporte de Produtos
Perigosos conhecido como Orange Book. As principais resolucdes implementadas pela
ANTT estdo descritas a seguir:

sDecreto n°. 96.044, de 18 de maio de 1988 - Aprova o Regulamento para o
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e da outras providéncias.

sDecreto n° 98.973, de 21 de fevereiro de 1990 - Aprova o Regulamento do
Transporte Ferroviario de Produtos Perigosos e da outras providéncias.

ePortaria MT 349, de 4 de junho de 2002 - Aprova as Instrucbes para a Fiscalizag&o
do Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos no Ambito Nacional.

*Resolugdo ANTT N° 420 de 12 de fevereiro de 2004 - Aprova as Instrugdes
Complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos.

*Resolugdo N°. 701, de 25 de Agosto de 2004 - Altera a Resolucdo n°. 420, de 12 de
fevereiro de 2004, que aprova as Instrucdes Complementares ao Regulamento do
Transporte Terrestre de Produtos Perigosos e seu anexo.

A classificacdo adotada para os produtos considerados perigosos, feita com base no
tipo de risco que apresentam, sdo descritas a seqguir. A classificacdo estd em conformidade
com as Recomendag8es para o Transporte de Produtos Perigosos das Nacdes Unidas,
(CARVALHO, 2001):

*Classe 1 - Explosivos

+Classe 2 — Gases, com as seguintes subclasses:
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sSubclasse 2.1 - Gases inflamaveis;

eSubclasse 2.2 - Gases nao-inflamaveis, ndo-toxicos;
sSubclasse 2.3 - Gases toxicos.

eClasse 3 - Liquidos Inflamaveis

oClasse 4 - Esta classe se subdivide em:

i sSubclasse 4.1 - Solidos inflamaveis:

eSubclasse 4.2 - Substancias sujeitas a combustio espontanea;

eSubclasse 4.3 - Substancias que, em contato com a &gua, emitem gases
inflamaveis.

+Classe 5 - Esta classe se subdivide em:
| eSubclasse 5.1 - Substancias oxidantes;
sSubclasse 5.2 - Peroxidos organicos.
«Classe 6 - Esta classe se subdivide em:
eSubclasse 6.1 - Substancias toxicas (venenosas);
sSubclasse 6.2 - Substancias infectantes.
+Classe 7 - Materiais Radioativos ;
*Classe 8 - Corrosivos
+Classe 9 - Substancias Perigosas Diversas.

7 Este documento apresenta ainda lista de produtos perigosos previstos na legislacéo
brasileira, conforme mostra Quadro 4-40.
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Quadro 4-40 Produtos Perigosos sujeitos a licenga especial para transporte

349 a 0356

Artigos Explosivos, NE

P 178 — quando transportados

0462 a 0472 sob esta designacéo
0357 a 0359 Substancias explosivas, NE PE 178 — quando transportados
0473 a 0482 e 0485 sob esta designagio
0382 a 0384 Explosivos componentes de cadeia, NE PE 178 - quando transportados
e 0451 sob esta designacdo
1327 Feno ou palham umedecido, encharcado ou|lPE 76
contaminado com éleo
2006 Plasticc & base de nitrocelulose, sujeitos a auto-|PE 76
aquecimento, NE
2249 Eter diclorometitico, simétrico PE 76
2421 Trioxido de nitrogénio PE 76
2455 Nifrito de metila _ PE 76
2870 boro-hidreto de aluminio ou dispositivos de boro-|PE 78 —transporte a granel
hidreto de aluminio _
3097 Sélido inflamavel oxidante, NE PE 76
3100 Sélido oxidante, sujeito a auto-aguecimenta, NE PE 76
3121 Sdlidos oxidantes que reagem com &gua, NE PE 76
3127 Solidos sujeitos a auto-aquecimento, oxidantes, NE ~ |PE 76
3133 Sélidos que reagem com &gua, oxidantes, NE PE 76
3137 Solido oxidante inflamavel, NE PE 76

Produtes da classe 2, para camregamento em locais|
publicos, dentro de aglomerados populacionais {exceto|
se lais operagBes forem justificadas por motivos
graves relacionados com a seguranca)

item 3.1.2 — B Portaria 204/97

Produtos da Clasee 6.1 — para serem carregados ou
descarregados em locais pdblicos, dentro de
aglomerados populacionais (exceto se tais operages|
forem justificadas por motivos graves relacionados
com a seguranga)

ltemn 3.1.6.1 — B Portaria 204/97

Classe 6.2 — produtos biologicos acabados para uso

Anexo !l da portaria 204/97 —

humano ou animal fabricados de acorde com as

itern Il 2.1, nota 2,b

Classe 6.2 — predutos biolégicos acabados, expedidos|

Anexo i da portaria 204/97 —

para fins de desenvolvimento técnico ou de

item{l 2.1, nota2,b

Classe 6.2 — produtos para tratamento experimental de|

Anexo |l da portaria 204/97 —

animais manufaturados segundo as exigéncias das

item Il 2.1, nota 2,b

Classe 6.2 — produtos biologicos semiprocessados,

Anexo Il da portaria 204/97 ~

preparados de acordo com procedimentos

item 1l 2.1, nota 2,b

Classe 6.2 — vacinas contendo germes vivos, para uso

Anexo Il da portaria 204/97 —

humanc ou animal, ndo considerados produtos

item If 2.1, nota 2,b
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Com relagdo a fiscalizagdo do transporte rodoviario de produtos perigosas, o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, elaborou em 2000 um manual contendo
instrugdes para proceder a esta fiscalizacdo e facilitar o cumprimento das etapas previstas
na legislagéo.

Na Baixada Santista, o Porio de Santos destaca-se como um dos principais pontos de
origem e destino de cargas tanto rodoviarias quanto ferroviarias. Dentre os produtos
transportados muitos sdo perigosos. O transporte de produtos perigosos pode causar
diversos acidentes e outros prejuizos a saude e aoc meio ambiente, principalmente quando
ha falta de capacitagdo dos motoristas, condi¢cbes inadequadas de trabalho e dificuldade em
respeitar a legislacao excessivamente rigorosa.

Recentemente foi realizado o | Seminario Metropolitano de Transportes Rodoviarios de
Produtos Perigosos, realizado no SEST/Senat, com ¢ objetivo de avaliar a situagéo.

Algumas das conclusées do seminario indicam a existéncia de diversas irregularidades
no setor, decorrente da falta de fiscalizagao (no Estado de S&o Paulo, por exemplo, a Policia
Militar é o Unico 6rgédo fiscalizador). As possiveis solugbes sao a atualizacdo e modernizagao
das empresas de transporte, e a especializacdo do motorista, principalmente os autbnomos
(conforme previsto na legislagdo Decreto n° 96.044), entre outras.

No primeiro semestre de 2006 foram registrados 3.904 automéveis com alguma
inadequacéo transportando quimicos, principalmente combustiveis. Os numeros registrados
vem diminuindo em comparagdo aos anos anteriores, em 2004 foram 14.074 autuages e
em 2005, 12.928, (Comando de Policiamento Rodoviario).

O Sindicato dos Transportadores Autbnomos da Baixada Santista (Sindicam),
reconhece a auséncia do cumprimento de alguns itens da legislacdo devido a falta de
especializagdo dos motoristas. Observa ainda a necessidade de compartilhamento da
responsabilidade entre empresa contratante, terminal de carga, motorista e receptor da
mercadoria. O oOrgdo estima que circulem pelo Porto de Santos aproximadamente 5 mil
caminhdes e destes apenas 300 estdo adequados ao fransporte de cargas perigosas.

Aproximadamente 90% dos acidentes sdo ocasionados por falha humana, tendo como
causas principais, consumo de drogas e jornada de trabalho extensa, bem como
desconhecimento da legislagao.

O Conselho Nacional de Transito (Contran) fomece treinamentos compostos por
direcdo defensiva, primeiros-socorros, como proceder no caso de acidentes com incéndio e
situacdes de emergéncia eic.

As empresas justificam a auséncia de adequacdo devido a interposicdo de leis nas
varias esferas de poder (Federal , Estadual e Municipal), bem como pelas discrepancias
existentes entre estados. Estes fatos dificultam o cumprimento da legislacéo, principalmente
por tratar-se de uma atividade dindmica.

No Sistema Anchieta - imigrantes circulam diariamente entre 1 mil e 1,2 mil caminhdes
com carga perigosa com destino ao Porto de Santos. No total sdo aproximadamente 15 mil
veiculos de carga por dia.

A média anual de incidentes no Sistema Achieta-Imigrantes em 2004 foi de 24 casos e
em 2005 ocorreram 17, (ECOVIAS).

O procedimento adotado atuaimente pela ECOVIAS, no caso de acidentes, & o
isolamento da area e acionamento dos orgaos competentes (Policia Rodoviaria, o Corpo de
Bombeiros, a Defesa Civil, a CETESB, a transportadora e 0 expedidor da carga).

Desta forma, verifica-se a necessidade de verificag&o de alguns aspectos, como:

*Adequacéo da legislacéo a realidade dos transportadores de produtos perigosos;
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*Adequacédo das empresas responsaveis pelo transporte a legislacao;

*Previsdo de medidas preventivas para reducdo ou para evitar os impactos
decorrentes de acidentes com produtos perigosos nas rodovias de acesso a Baixada
Santista, com énfase aos acessos ao Porto de Santos, principal pélo atrativo da regigo.

Os 6rgaos ambientais pertinentes também devem estar preparados para atender ao
aumento da demanda da fiscalizagdo, cooperando assim na implementacéo das acbes de
prevencao e mitigagao dos impactos ambientais.

4.7.2. IMPACTOS DA CONSTRUGAO DA SEGUNDA PISTA DA RODOVIA DOS IMIGRANTES

A avaliagcdo dos impactos da construgdo da Segunda Pista da Rodovia dos Imigrantes,
foram verificados: impactos no meio ambiente (ambientais) ou afetando outros aspectos
como social e econdmico. Podendo estes impactos serem classificados como positivos ou
adversos. Esta avaliag&o foi obtida por meio dos resultados do questionario submetido por
Carmo (2004). Neste questionario foram abordados os 6rgaos municipais gestores do meio
ambiente na Baixada Santista para verificagdo da visualizacdo destes com relacdo aos
impactos ocorridos no municipio.

Os resultados obtidos desta consulta foram:

» Bertioga — aumento do movimento turfstico, crescimento da construgdo civil,
aumento da demanda de recursos hidricos e servicos de coleta de residuos solidos,
assim como um aumento da criminalidade.

*Cubatdo — n&o relataram impactos ambientais; sobre o aspecto econdmico espera-
se aumento do fluxo de turistas, apesar desta atividade ndo ser comum no municipio.

eGuaruja — sO considera os impactos positivos, como o maior afluxo de turistas,
principal fonte de renda do municipio, propiciando uma maior geragdo de empregos e o
crescimento econdmico.

eftanhaém — aspectos positivos: crescimento do mercado da construcéo civil, com a
valorizacao dos imoveis e melhoria no comércio, e previsdo de aumento no valor do
imposto predial, o que possibilitara & administragdo municipal, realizar maior niimero de
obras necessarias.

sMongaguad — ndo espera que ocorram impactos de nenhuma natureza em seu
territorio com a ampliagdo da Rodovia dos Imigrantes, além daqueles que ja ocorrem.

*Peruibe — crescimento da demanda para visitagdo nas Unidades de Conservacéo, e
com o aumento dos residuos domiciliares.

*Praia Grande ~ ndo opinaram.

»Santos — oportunidade para a retomada do desenvolvimento da Baixada Santista. A
SEPLAN, em parceria com outros 0rgdos municipais e estaduais, desenvolve estudos
para quatro obras consideradas essenciais para a observagdo do impacto causado pela
segunda pista.

A SEPLAN propGe outras obras viarias para a mitigacao do impacto causado pela nova
rodovia, como o incentivo a construgdo de tinel sob o estuario de Santos e a
complementacdo de Sistema Semaférico Centralizado. Partindo do pressuposto que a
viagem entre o planalto e o litoral tornar-se-a mais rapida e segura, considera que havera
um maior fluxo de veiculos e pessoas nos finais de semana, assim como um aumento da
populagéo fixa, com um aumento da demanda por iméveis, servigos, comércio, lazer e
servicos publicos.

*S30 Vicente — nao opinaram.
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4.7.3. SISTEMA ESTUARINO DE SANTOS

Estuario & um corpo de agua costeiro semi-fechado com interligagio livre e com o
oceano adjacente, no interior do qual a 4gua do mar & mensuravelmente diluida pela agua
doce originada da descarga continental, (Cameron e Pritchard, 1963 apud Bérgamo, 2000).

Segundo Siqueira et al {2005), o Estuario de Santos compreende a baia de Santos, os
rios — Piagabugu, Paranhos, Cubatdo, Morrdo, Perequé, Moji das Onca, Quilombo,
Jurubatuba, Diana, Santo Amaro, Bertioga, Casqueiro, Santana, entre outros — e 0s canais —
de Bertioga, Barreiros, Piagaguera, Mar Pequeno — e ainda os lagos — Pompeba, Candinho,
Sdao Vicente e Santa Rita.

Os principais remanescentes de manguezais na Baixada Santista encontram-se nas
margens e na foz dos rios que desaguam no estuario, bem como nas bordas da itha de Séo
Vicente e margens continentais do canal de Sao Vicente e do canal do Mar Pequeno, do
largo da Pombeba e do Lago do Candinho, entre Guaruja e Bertioga, (OLIVA, 2003).

De acordo com Silva e Figueiredo (2002), os estuarios tém uma importancia histérica e
- fundamental para o desenvolvimento da humanidade, sendo que 2/3 das grandes cidades
do planeta estao localizadas nas proximidades dos estuarios.

O sistema estuarino de Santos, segundo Silva e Figueiredo (2002), tem capacidade de
renovacao periddica e sistematica de suas aguas sob a influéncia da maré e da descarga de
agua doce dos rios oriundos da Serra do Mar. O estuario comunica-se naturalmente com as
regides costeiras, com caracteristicas lodosas e manguezais, e diversidade biologica
abundante. )

A forma e a extensdo do estudrio de Santos sdo constantemente alteradas por
processos erosivos e deposicdo de sedimentos oriundos da Serra do Mar, além dos efeitos
relacionados as marés.

Com o desenvolvimento da regido, desenvolvimento do Porto de Santos e do Polo
Industrial de Cubatéo, o sistema estuarino de Santos comecgou a receber diversos efluentes,
comg substincias quimicas e patogénicas. Desta forma, a agua do estuario ficou
extremamente vulneravel as alteragdes de qualidade, ocasionando sérios problemas a sua
produtividade, ao seu aspecto estético e a satde das populagdes vizinhas,

A renovacéao das 4guas do estuario depende de processos fisicos, quimicos, bioldgico
e geologicos, que possibilitam a assimilagdo das substancias estranhas nele introduzido.

No Estuario de Santos, a distribuicao de mercurio nos sedimentos de fundo parece ser
influenciada pelos efluentes locais e pela circulagdo de agua do sistema. Os teores mais
elevados encontrados estdo nas proximidades dos setores mais industrializados, e na saida
no emissario submarino, sinalizando uma possivel influéncia das a¢bes antrépicas.

Os fatores de contaminagdo por mercario encontrados nos sedimentos de fundo
indicam contamina¢do moderada para os canais de Santos e Séo Vicente. No setor da baia
de Santos, o fator de contaminag@o indica baixa contaminagdo com excecdo do ponto
localizado na saida do emissario submarino, (Siqueira et al, 2005).

Os impactos no sistema estuarino devem-se a diversos fatores, entre eles a indUstria
da pesca, cujas caracteristicas estdo descritas a seguir:

+QO estuarioc de Santos desempenha um papel fundamental no ciclo de vida de
inUmeras espécies de peixes, crustaceos e moluscos marinhos de interesse comercial.
Esta regiao abriga o maior banco de mexilhées do Sudeste brasileiro, possuindo assim
grande potencial de aproveitamento para coleta de sementes (mesmo em areas
contaminadas) destinadas a maricuitura
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sAlgumas espécies sdo capturadas no interior do estuario, e sustentam diversas
comunidades de pescadores.

*A degradagdo do estuario tem causado diminuigao e desaparecimento de algumas
espécies de pescado.

A contaminagéo do estuario por metais pesados, organoclorados e coliformes fecais
deve-se, sobretudo, & atividade industrial de Cubato, além da contribuicdo da represa
Billings e da atividade portuaria.

Além da pesca outras atividades impactam sobre o ecossistema do estuarino de
Santos, dentre elas tem-se:

sEfluentes de navios;

*Metais pesados e organociorados provenientes das industrias de Cubatéo e Guaruja
e das populagdes que habitam as favelas incrustadas nos manguezais adjacentes ao
complexo do estuario que nele despejam o esgoto in natura e outros dejetos.

*Disposicdo de residuos sdlidos (rios Casqueiro e Diana, lixdo da Alemoa)
contribuindo para a dizimagéo de areas de manguezais e para a perda da qualidade
ambiental na regido estuarina, contaminando a regido com substancias téxicas, virus e
bactérias, além do chorume. '

Os impactos e prejuizos no estuario de Santos podem relacionar-se com as seguintes
causas, conforme mostra Quadro 4-41:

Quadro 4-41 Elementos Causadores de Impacto no Estuario

Remog¢do da Paisagem Erosdo, perda de valores estéticos e paisagisticos,
Cobertura Vegetal {Solo potencial turistico, recreagdo e turismo, navegacao,
LitorGnea Coluna d'agua qualidade da agua, produgao primaria.
Cursos d’agua
Efluentes Paisagem Qualidade da agua para usos mdltiplos, contaminagéo
Domésticos e Coluna d’agua de organismos aquaticos, produtividade do manguezal,
Residuos Sélidos |Biota perda de valores estéticos e paisagisticos, potencial
Comunidade Local |turistico, pesca, proliferacéo de vetores patogénicos.
Redugao do Aporte|Paisagem Ciclos de vida de espécies aquaticas, producao
Fluvial Biota primaria, biodiversidade, pesca, qualidade da agua,
Manguezal perda de valores estéticos e paisagisticos, potencial
Circulagio furistico, usos tradicionais.
estuarina
Redug¢é&o do Aporte |Produtores Produgao primaria, pesca, habitat de espécies
de Nutrientes de primarios.: aquaticas.
Origem Continental [fitoplancton, algas,
manguezal.

Fonte: Silva e Figueiredo (2002)

O Plano Diretor de Zoneamento do Porto de Santos prevé intervengdes que exigem a
busca por novas areas, provavelmente manguezais, devido ac aumento da pressao nas
areas centrais urbanizadas e periféricas ocupadas irregularmente. A ocupacao destas areas
conseqlentemente agrava o nivel de poluicdo do estuario.

4.7.4. DISPERSAO DE SUBSTANCIAS POLUENTES NAS AGUAS LITORANEAS

A modelagem para dispersdo de substancias foi proposta por Harari e Gordon (2001).
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O modelo pode ser empredgado na dispersao de machas de 6leos e distribuicZo de nutrientes
da agua do mar. A metodologia utiliza campos de correntes na area de interesse, fornecidos
por modelo hidrodindmico tridimensional, para obter a solugdo da equagdo adveccéo-
difusdo-decaimento.

O estudo, desenvolvido no Instituto Oceanografico da USP — Universidade de Sao
Paulo, utiliza os modelos POM — Princeton Ocean Model e MODIF, para calculo de
advecgao-difusdo, considerando o caso especifico, de dispersdo de substancias inertes
totalmente misciveis na agua do mar e que nao se separam da mesma por gravidade.

Os resultados obtidos apresentaram-se similares para os dois modelos, sendo
escolhido o MODIF para apresentacdo de resultados com regibes de mesmas
concentragdes. Os mapas e representactes dos dois estudos pode ser observado em Harari
e Gordon (2001).

Os pontos de descarga escolhidos foram: Canal de Piagaguera, Rio Quilombo, Largo
do Caned, ltha Barnabé, Vicente de Carvalho, Canal do Porto, Boca do Canal do Porto,
Boca do Canal de Sao0 Vicente e Emissario Submarino.

A hidrodindmica da area foi estudada com respeitc as componentes da maré
astrondbmica em séries temporais do nivel do mar do Porto de Santos, concluindo que ha
preponderancia das energias associadas aos efeitos de maré na circulagdo da area.

A maré, quando nao sofre influéncia de efeitos metereoldgicos significativos, pode ser
considerada aproximada da circulacéo total. Contudo, no caso da ocorréncia de frentes frias,
por exemplo, podem gerar circulagoes e variagdes do nivel do mar com a mesma-ordem de
grandeza das geradas pelas marés.

Ha ainda a circulagéo associada aos campos de densidade, dentre outras contribuicbes
periodicas, como marés e ventos; sua importancia é verificada localmente, principalmente na
desembocadura de rios. Os efeitos da densidade s@o menores na circulagio geral que os de
maré e dos ventos.

As correntes de maré registradas ao longo do Canal do Porto de Santos chegam a 100
cm/s, no instante de maxima vazdo. Os efeitos das correntes de maré e os efeitos
acumulativos das correntes geradas pelos ventos de NE e SW, intensificando a vazante em
ate 150 cm/s e revertimento estdo descrtitos em Harari e Gordon (2001). No Canal de
Piagaguera os valores maximos encontrados estac abaixo de 10 cm/s.

Harari e Gordon (2001), destacam que as correntes fortes tém vantagem em promover
a dispersdo em areas maiores, o que facilita o decaimento natural. As correntes variam
ainda na vertical, sendo que estas possuem um carater barotropico e decaem pouco com a
profundidade, com excecdo da camada préxima ao fundo, onde decaem por efeito de
friccao.

As condigbes hidrodindmicas consideradas ndo consideraram os efeitos presentes na
area, como estratificacéo e contribuicéo de rios, e consequentemente, os efeitos de empuxo
devido a diferenga de densidade entre as substéncias descarregadas e a agua do mar.

O estudo conclui que ha a possibilidade, por meio do modelo proposto, de implementar
rotinas computacionais que permita a estimativa da dispersdo seguindo as mais variadas
situa¢des, como; pontos isolados de descarga, combinagdes de descargas em varios locais,
modificagbes nas taxas de difusdo e de decaimento, entre outras.

Os aspectos modelados, mesmo em termos gerais, fornecem resultados de interesse,
como o alcance tipico de dispersdo de efluentes, considerando emissdes em locais
anteriormente amostrados, justificando a importdncia em estimar o alcance tipico da
descarga de efluentes sob a influéncia da maré e de condi¢cdes metereoldgicas.

O fluxo e refluxo da maré ocasiona uma disperséo limitada, comparando-se com o
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efeito de correntes de deriva, que podem impactar areas relativamente distantes dos locais
de descarga das substancias.

Este estudo apesar de ser ainda preliminar pode ser considerado um avango com
relacdo & modelagem de dispersdo e futuramente embasar estudos e trabalhos
operacionais, na dispersdo de substancias especificas. As informacées destacadas no

estudo abrangem ainda a influéncia da maré nas atividades da Baixada Santista.

Outro estudo proposto por Harari et al (2002), refere-se ao mesmo modelo
hidrodinadmico POM, para a regiao costeira e estuarina de Sao Vicente e Santos (SP), para
simulagtes da circulagdo gerada por marés e ventos, 0o que permitiu inferir os sistemas de
correntes na area costeira sob diversas condicbes, tais como grandes elevagdes e
rebaixamentos do nivel médio do mar.

A composigao das correntes de maré e de deriva foram analisadas desde a regido ao
largo (onde ha grande influéncia dos ventos) até os canais interiores do sistema estuarino
(onde predominam as correntes de mare). A enorme intensificagéo das correntes nas bocas
dos canais estuarinos do Porto de Santos e de Sdo Vicente foi reproduzida, principalmente
nos locais com segdes transversais menores. A modelagem implementada pode ser utilizada
em varias aplicacoes de interesse, como por exemplo navegacao, operacdes de dragagem,
obras de engenharia, derrames de petrdleo e dispersdo de poluentes.

As principais conclusdes advindas deste trabalho s&o referentes a composicdo dos
efeitos de maré e de vento na area costeira modelada:

*As marés ao largo s&o basicamente na diregdo NW-SE e a influéncia dos ventos é
maior, especialmente na superficie, com os ventos predominantes de NE gerando certa
persisténcia de correntes para S e SW,

*A medida que ha uma aproximagdo com o continente, ha um alinhamento das
correntes com 0s confornos costeiros e uma enorme intensificacdo das mesmas,
especialmente nas bocas dos canais do Porto de Santos e de Sdo Vicente, por efeito de
continuidade;

*Nesses canais, onde as areas das secgbes fransversais sdo menores, ocorrem
maiores intensificagbes das correntes;

*Nos canais ocorre também uma predominancia da circulacdo de maré em relacéo a
gerada pelo vento, em fungdo da menor “pista” de vento;

*0Os movimentos diminuem de intensidade ao se propagarem canal adentro, devido
ao atrito no fundo.

Como consideracao final, os estudos hidrodindmicos aqui apresentados demonstram o
enorme potencial da utilizacdo de previsbes meteorolégicas e hidrodinamicas em areas
costeiras, em diversas aplicaces praticas, como por exemplo no apoio 4 seguranca de
navegacdo, no auxilio a operagdes de dragagem, como subsidio a obras de engenharia e na
ocorréncia de acidentes com derrames de poluentes no mar.

4.7.5. OPERAGAO DO PORTO DE SANTOS

As instalagdes da CODESP — Companhia de Docas do Estado de Sao Paulo, érgéo
integrante do Ministério dos Transportes, ocupam 7,7 milhdes de m? e aproximadamente 14
km de extensdo. O Porto de Santos esta situado no sistema estuarino de Santos, fazendo
limite com os municipios de Cubatdo, Guaruja e distrito de Vicente de Carvalho.

A origem do Porto, século XVI, estd associada ao trafico de escravos e ao comércio de
sal, mas seu papel no desenvolvimento do Estado e do Pais deve-se & exportacéo de café.

O primeiro registro de escoamento do café por Santos é de 1845, quando foram
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embarcadas duas sacas com destino a Europa. Em 1886, um grupo liderado -pelos
brasileiros Candido Gaffrée e Eduardo Guinle obteve a concesséo para construgdo do porto
como o conhecemos hoje, e para sua exploragao por 90 anos.

As principais fontes potenciais de impacto observadas no Porto de Santos com relagéo
aos recursos hidricos no Canal de Santos foram identificadas por Silva e Flguelredo 2002 e
estéo descritas a seguir:

* A mistura das aguas do canal do estuario de Santos a partir de duas massas
distintas: a agua doce dos rios que descem a Serra do Mar e a agua salgada do Oceano
Atlantico.

* As descargas de agua doce sdo moderadas, logo a salinidade das aguas do canal é
do tipo altamente estratificada, com variacbes acentuadas em funcdo das marés. O
mesmo ocorre com o canal de Bertioga.

» No canal de Santos ha ainda sedimentos oriundos da Serra do Mar em decorréncia
de: processos erosivos, poluicao do ar que degrada a flora, processos antropicos, como a
construcdo de estradas e a ocupagao irregular das encostas.

» Aterramento de manguezais diminuindo a reteng¢ao sedimentar natural, ¢ que exige
dragagem constante do canal para atender a necessidade de calado dos navios.

» Os despejos provenientes da dragagem provocam, ac serem laricados nas aguas, o
aumento de sua turbidez, sombreando a vegetacdo submersa, reduzindo a taxa de
fotossintese e a visibilidade para os peixes. Desta forma, estes langamentos degradam
nao apenas 0s ambientes estuarino, como também o marinho adjacente, por meio da
ressuspensao de particulas e contaminantes.

As exportagdes no Porto de Santos colaboram para as finangas de praticamente todos
0s municipios da Baixada Santista, com excegédo de Bertioga. O Quadro 4-42 mostra as
exportacdes em US$ para cada municipio e a variagéo entre os anos de 2003 e 2004.

Quadro 4-42 Exportacdes da Regido Metropolitana da Baixada Santista (US$ FOB)

Bertioga 0,00 0,00 0,00]

Cubaido 160.547.977,00 194.338.614,00 21,05
Guaruja 53.494 205,00 152.458.662,00 185,00
tanhaém 0,00 533.618,00 0,00
Mongagua 0,00 0,00 0,00
Peruibe 0,00 7.542.00 0,00
Praia Grande 44 906,00 105.610,00 135,18
Santos 1.427.650.859,00 1.681.845.639,00 17.81
Sao Vicente 12.471.232,00 5.198.827,00 -58,31
RMBS 1.654.209.179,00 2.034.488.512,00 300,72

Fonte: SECEX/MDIC, 2004 Elaborag&o: DAM (Departamento de Assuntos Metropolitanos).
No Quadro 4-43 sdo discriminados os produtos exportados e importados por meio do

SH5 - Consultoria e Frojetos de Engenhoria S/5 Uda,

Porto de Santos e respectivas quantidades para o ano de 2004, de acordo com dados da
CODESP.
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4.7.51. Material de Dragagem do Porto de Santos

De acordo com Castiglia (2006), o material dragado do estuario de Santos é composto
fundamentalmente por vaza marinha (argila-siltosa extremamente fluida), com tracos de
areia. Esse material encontra-se contaminado por benzopireno oriundo da queima de carvao
em altos fornos das industrias de Cubatao.

O descarte do sedimento dragado é realizado em zona oceéanica exterior a baia de
Santos, a 4 quildmetros da Ponta de Monduba, Guaruja.

Desde 2001 a dragagem do Porto de Santos possui uma seqiéncia de interrupcoes
que podem comprometer o meio ambiente. Depois da primeira suspensac, em novembro de
2001 pela CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental) ocorreram
diversas discussdes e explicagbes sobre condicionantes, padroes e legislacdo de residuos
para esclarecimentos do grau de contaminacio dos sedimentos.

Devido a estas discussdes surgiu a necessidade de estabelecimento de critérios para
disposicdo de material de dragagem com relacdo as substancias quimicas dos sedimentos:
como no Brasil ndo haviam precedentes para estabelecer estes critérios, foram utilizados
critérios desenvolvidos e adotados pelo Canada. '

No decorrer do tempo foram verificadas indmeras incompatibilidades entre as
caracteristicas dos sedimentos no Porto de Santos e nos portos do Canada. Desta forma, a
CODESP (Companhia Docas do Estado de S&o Paulo) em consulta a empresas
especializadas para a execucdo de extracdo de amostras e andlises fisico-quimicas e
ecotoxicologicas no canal de navegagéo, procedeu a caracterizacdo hidrossedimentalégica
no Porto de Santos e a avaliagdo do modelo de circulagdo hidrodinadmica, para estudo da
descarga do lodo proveniente da dragagem, permitindo o desenvolvimento dos critérios
coerentes com a realidade do local.

Em novembro de 2004 a Secretaria de Meio Ambiente emitiu a Licenga Ambiental de
Operagdes para a refomada da dragagem, tendo por principal condicionante da licenca o
monitoramento da area de bota-fora.

O Porto de Santos possui alternativas seguras para descarte do material retirado do
estuario. Alem da area ja utilizada como bota-fora, existem mais trés indicadas.

O despejo ndo apresenta qualquer retorno para as praias ou prejuizo ambiental.
Nenhum dos locais analisados recebe qualquer tipo de medida ou técnica de isolamento. O
material que ndo permanece sedimentado é disperso para fora da costa, (Universidade
Santa Cecilia, 2002).

Em fevereiro de 2005, retomaram-se as atividades de dragagem do canal e das bacias
de evolugio do Porto de Santos. O projeto envolve além da dragagem de manutencédo do
canal de Barra até a Alemoa, e em uma segunda fase, a dragagem de aprofundamento
dessa mesma area.

O monitoramento realizado pela CODESP na area de bota-fora oceanico consiste em
avaliar a qualidade dos sedimentos das comunidades bentdnicas e dos costées rochosos, a
qualidade da agua de fundo e da coluna d’'agua, a bioacumutacdo no tecido de organismos e
da pluma em suspensdo, além do monitoramento de um local isento da influéncia do
despejo, para efeito comparativo.

Em julho de 2005 a CETESB suspendeu novamente a atividade de dragagem,
alegando inconsisténcia nos dados contidos no reiatério feito pela empresa contratada pela
CODESP.

Apés nova avaliagéo dos resultados das primeiras campanhas de monitoramento, a
CODESP recebeu em dezembro de 2005 da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, a
licenca para dragagem do Porto de Santos e descarte de material dragado em bota-fora
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ocednico com validade de um ano.

Em margo de 2006, a CETESB limitou a retirada de 300 mil m*® de sedimentos por més
e esse valor poderia ser ampliado para 400 mil m® por més se a CODESP apresentasse uma
avaliagdo consistente comprovando explicitamente a preservacao da area de descarte.

Segundo dados da CODESP, a dragagem de manutengo e aprofundamento, monitora
na area de bota-fora oceanico os seguintes aspectos:

«Qualidade dos sedimentos;

«Comunidades dos costdes rochosos;
sComunidades bentdnicas;

*Qualidade da agua de fundo e da coluna d'agua;
*Bioacumulacgao no tecido de organismos;
+Pluma de material dragado.

Os objetivos do monitoramento ambiental da dragagem de manutencdo do Porto de
Santos sao:

sDetectar possiveis efeitos deletérios sobre a biota e o0s processos ecoldgicos do local
de disposicéo;

oEvidenciar tecnicamente que a disposigdo dos sedimentos dragados ndo causam
efeito significativo a biota da area de descarte;

eSubsidiar o gerenciamento ambiental das atividades de dragagem, a fim de
minimizar eventuais danos ao meio ambiente.

~ #Além disso, a CODESP requereu junto ao IBAMA no inicic deste ano, a Licenca
Prévia para dragagem de aprofundamento de canal e bacias do Porto de Santos.

Além da dragagem de manutencéo, a CODESP tem procedimentos para outras
situagdes de emergéncia, como, por exemplo:

*Queda de homem ao mar;

*Vazamento de produtos perigosos;

*Condigbes adversas de tempo que afetem a seguranga das operactes portuarias;
sIncéndio ou explosdo;

*Poluicéo ou acidente ambiental;

sAcidentes envolvendo pessoas.

Em caso de emergéncias ambientais a CODESP tem contrato com uma empresa que
fornece embarcacgtes 24 horas, contando ainda com o Programa de Alerta e Preparacéo de
Comunidades para Emergéncias Locais (APELL), e Plano de Combate a emergéncias (CE),
Alemoa e Ilha Barnabé — Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR).

4752 Agua de Lastro

Antigamente, utilizavam-se lastros solidos para manter a estabilidade dos navios, os
materiais mais comumente empregados eram pedras, areias ou metais. Com o
desenvolvimento da tecnologia os navios passaram a usar a agua como lastro, o que trouxe
uma facilidade muito grande na hora de carregar e descarregar o navio, sendo um
procedimento mais econémico e eficiente.

O lastro além de manter a estabilidade do navio, garante o balango e a integridade
estrutural. Desta forma, os navios langam as aguas utilizadas como lastro em locais diversos
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daqueles onde foram carregados, havendo uma transferéncia ndo s da agua de um local
para outro, como também de microrganismos e sedimentos, o que pode ocasionar
problemas ao meio ambiente, saide humana e desequilibrar o ecossistema.

Para evitar que esta agua contamine ou altere o ambiente préximo a costa a IMO
(International Maritime Organization) — Organizacdo Maritima Infernacional orienta o
descarregamento da agua de lastro em area oceénica, onde ha maior possibilidade de
dispersao.

De acordo com Gomes (2004), estima-se que pelo menos sete mil espécimes
diferentes de vida séo transportadas ao redor do mundo nos tanques de lastro dos navios,
podendo causar alteracbes em ecossistemas e com isso danos ao meio ambiente,
predatorismo e competicdo com espécimes nativas, redugdo e risco de eliminagdo de
espécimes nativas, elevados prejuizos econdmicos, e por Gltimo a introducdo de agentes
patogénicos com riscos a saide humana.

Em 2002, constatou-se a presenca de microorganismos, como vibrido colérico, nas
aguas de lastro descarregadas nos portos brasileiros, caracterizando risco & salde publica.
Foram coletadas amostras contaminadas em navios atracados nos portos de Fortaleza,
Belém, Suape, Sepetiba e Santos. Os focos do célera foram observados primeiramente nas
areas portuarias, confirmando a possibilidade da introdugdo destes microorganismos por
meio da agua de lastro.

No Brasil a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por meio da Resolucéo
IMO A.868/1997 do Comité de Protecdo do Meio Ambiente Marinho — Diretrizes para o
Controle e o Gerenciamento da Agua de Lastro dos Navios, para minimizar a transferéncia
de organismos aquaticos nocivos e agentes patogénicos, determinou a necessidade do
preenchimento de um Relatério de Aguas de Lastro, em duas vias, uma das quais deve
permanecer a bordo para eventuais fiscalizacio e a outra deve ser recolhida pelo 6rgao
federal competente, visando controlar os langamentos realizados nos portos brasileiros,
além dos organismos exéticos.

Em 2002, na 47° Reunido do Comité de Protecdo do Meio Ambiente Marinho (MEPC)
da IMO, os representantes do Brasil apresentaram estudos realizados nos portos brasileiros
que verificaram a existéncia de agentes patogénicos. Com isso, conseguiu-se incluir nos
estudos do MEPC a consideragéo da ocorréncia de patogénicos na agua de lastro.

Em dia 13 de fevereiro de 2004, a Organizagdo Maritima Internacional (IMQ), assinou a
Conveng#o Internacional para o Controle e Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos de
Embarcaces.

De acordo com ANVISA, visando discutir a manutengdo da qualidade das aguas
portuarias, por meio da Geréncia-geral de Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos
Alfandegados, realizou uma mesa-redonda em margo de 2006, durante a Conferéncia das
Partes da Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (COP-8) realizada em Curitiba-PR. Entre
os pontos debatidos destacam-se os desafios quanto a dispersao de patdgenos por meio da
agua de lastro e os impactos ambientais de espécies exdticas invasoras.

Segundo CODESP foi proibido qualquer tipo de despejo, incluindo a agua de lastro,
sobre cais e pieres, e, sdo realizados monitoramentos do ambiente marinho para controle e
gerenciamento do problema.

4.7.6. CARACTERIZAGAO DO ESTUARIO DE ITANHAEM

O Estuario de ltanhaém foi caracterizado por Quifiones (2000} utilizando como pontos
de amostragem os locais descritos a seguir, sendo escolhidos principalmente em funcdo da
facilidade de acesso, variactes do nivel de maré, proximidade dos pontos de langamento de
esgotos e integridade dos bosques de mangues, quanto a sua estrutura:
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eEstacdo de coleta 1, manguezais do entorno, recebendo esgotos sanitarios in natura
dos bairros Belas Artes e Cibratel, trazidos pelo Rio do Pogo.

*Na estacdo de coleta 2, manguezais recebendo esgotos sanitarios in natura, trazidos
do bairro lvoty, pelo afluente Ribeirdo Campininha.

*A estacao de coleta 3, onde os manguezais de entorno nio recebem diretamente o
langamento de esgotos. Este pontoc é utilizado para comparacdo e interpretagdo dos
resultados das analises obtidas nas estacoes de coleta.

As coletas de agua foram realizadas de setembro de 1996 a agosto de 1998,
mensalmente, possibilitando a caracterizagéo do ambiente nas quatro estagdes do ano. As
amostragens foram feitas na maré baixa e na maré alta consecutivamente, baseada na
tabua de maré do municipio de Santos.

3

Por meic dos aspectos climatolégicos observados concluiu-se que devido a
precipitagéo pode ocorrer um aumento na turbidez do rio considerando a grande quantidade
de material que é carreado pelas chuvas. O vento pode provocar mistura na agua que
ocasiona a ressuspens&o de nutrientes das partes mais profundas, principaimente em rios
de planicie, em que o escoamento se da muito lentamente, como o caso do rio ltanhaém.

Com relag&o a precipitacdo na regido de ltanhaém verificou-se maior intensidade nos
meses de verdo, sendo marco o més de maior ocorréncia, e baixa ocorréncia nos meses de
inverno.

Nos estuarios brasileiro, com relagéo as caracteristicas fisico-quimicas e biologicas das
aguas do estuario, destacam-se os seguintes aspectos:

+S&o normalmente estuarios em processo de evidente preenchimento sedimentar;

+Os estudos desenvolvidos sobre a hidrodindmica, morfologia e sedimentagdo vém
permitindo a investigacdo da formacéo do substrato e a avaliagfo dos diferentes graus de
influéncia marinha e continental;

+Sd0 ambientes produtivos e vulneraveis; areas naturalmente férteis, que recebem
subsidios energéticos naturais;

eServem para reter as marés nos rios, impedindo a invasdo do mar no litoral, quando
em ressaca, e constituem também reservatérios de sedimentos frazidos pelos rios, bem
como se constituem em abrigo para varios animais;

*As fontes de energia externa de um sistema de estuario s&o: a agua doce dos rios e
a agua salgada do oceano que vem com a maré;

*Os estuarios t&m uma “explosdo” de produtividade na primavera e uma alta taxa de
crescimento no verao;

sMedidas da concentragéo e transporte de elementos biologicamente importantes,
tais como carbono, nitrogénio e fosforo, nas aguas dos rios, indicam a produtividade
biologica de estuarios e aguas costeiras, determinada pela magnitude da adicdo de
nutrientes pelo rio, sendo a eutrofizagdo uma consegiiéncia direta do funcionamento
excessivo desses nutrientes.

Os fatores fisico-quimicos obéervados a partir do estudo de Quifiones (2000) no
Estuario de ltanhaém foram:

sTemperatura,

*Substratos dissolvidos e particulas em suspenséo,

opH,
+Condutividade-salinidade,
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*QOxigénio dissolvido,
«Demanda de oxigénio (DBO e DQO) e
sNutrientes.

As caracteristicas do estuario, que apresentam grande salinidade devido a entrada de
agua do mar, restringe o nimero de espécies deste ecossistema, contudo sua grande
fertilidade promove uma maior produ¢&o das espécies adaptadas as suas peculiaridades.

Com relacdo as temperaturas, a variacdo observada de 17,5°C a 32,5°C nig afeta a
biodiversidade do ecossistema. As aguas provenientes dos rios afluentes possuem maior
temperatura, tanto devido sua localizag&o em meio urbano quanto pela atividade biolégica,
devido ao recebimento de esgoto doméstico. A diferenca das temperaturas das aguas doce
e salgada pode ocasionar estratificacdo térmica, além da estratificacdo guimica comumente
encontrada em estuarios, ocasionado pela diferencas nas densidades das aguas.

Com respeito aos sodlidos sedimentaveis, & cor e a turbidez observados tem-se que os
solidos sedimentaveis e a turbidez possuem valores baixos devido a velocidade de
escoamento em estuarios e rios de planicie ser muito lenta, favorecendo a precipitagio das
particulas por gravidade, bem como pela densidade dos flocos formados devido a
aglomeracgéo das particulas pela presenga de sais marinhos. Entretanto, os valores relativos
a cor sao elevados, devido a cobertura vegetal encontrada nas margens dos rios, constituida
principalmente por matas de restinga em solos acidos e os proprios manguezais.

A cor sofre influéncia da decomposigéo das folhas, precipitacdo do ferro em forma de
sulfetos devido a presenca de acido suifidrico, proveniente dos esgotos domésticos.

Em areas néo poluidas ha influéncia no pH, cuja elevagéo tende a acentuar os niveis
de cor das aguas. Os valores encontrados variam de 20 a 200 unidades de cor, sendo o
primeiro encontrado em pontos da foz do rio ltanhaém e o segundo em varios pontos,
principalmente na maré baixa.

A turbidez varia entre 1,2 e 8 UNT (unidades de turbidez) coincidindo entre os pontos
amostrados com os valores de cor tanto superior quanto inferior. A relagdo do pH nos pontos
amostrados sofre grande influéncia da maré, com tendéncia de elevagdo na maré alta. Nas
aguas do mar o pH médio é de 8,5, sendo que na maré baixa ocorre a influéncia do rio e o
pH diminui.

As aguas freaticas da regido fornecem pH préximo de 5,0. Assim o pH dos diversos

pontos -do estuario esta, primariamente, na dependéncia do grau de mistura proporcionado
pela maré.

O pH sofre redugdo também nos pontos onde foram verificados maiores niveis de
poluigdo por esgotos domésticos. Aguas com pequena capacidade de tamponamento
sofrem facilmente queda de pH, devido a produgdo de gés carbOnico nas atividades
microbianas resultantes da poluigdo. A variagé@o de pH nio se constitui em um fator maléfico,
pois colabora com a diversidade da vida aquatica no estudrio de Itanhaém.

A salinidade aferida foi utilizada para indicar a proporgéo de mistura da 4gua do mar na
agua do rio. Os valores minimos nos diferentes pontos de coleta sdo de 2000mg/l. Isso influi
na solubilidade do oxigénio, na maré aita e com altos indices de salinidade, embora a
quantidade de oxigénio seja mais alta, porém menor que se a agua ndo contivesse sais,
considerando mesmas temperatura e presso.

Os valores de salinidade, obtidos na zona do estuario, foram relativamente baixos

durante todo o periodo de estudos, considerando proximidade do mar. Isso pode ter ocorrido
devido ao fato de as amostras terem sido coletadas na superficie.

Os parémetros de qualidade obtidos no estudo (OD, QDO e QBO) denotam as
seguintes caracteristicas:
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*O OD para o valor de saturagdo de oxigénio nas condigdes vigentes de temperatura,
pressdo e salinidade e, do outro lado, as demandas quimicas e biolégicas na oxidagéo
dos redutores presentes. Os resultados obtidos demonstram valores baixos nos pontos
com maior poluicdo da agua e maiores em pontos com grande influéncia da maré, os
valores de concentra¢éo variaram entre 0,40 e 8,72 mg/l;

*A DBO e DQO sofrem influéncia dos esgotos domésticos, industriais e demais
matérias organicas langadas ou presentes no estuario, como por exemplo, algas, detritos
das regibes a montante etc. O resultado concluiu que ao longo do Rio [tanhaém houve
um processo de lenta recuperagéo caracterizada pela degradagéo progressiva da matéria
organica (na forma de DBO e DQO), processo este que foi drasticamente interrompido,
por uma elevacgéo de valores desses parametros em um dos pontos amostrados.

Essa elevagéo da matéria organica néo foi acompanhada de elevagéo proporcional da
concentracao de coliformes fecais, sugerindo que a mesma nao € provocada por poluicdo
por esgoto domeéstico, mas por produtos da degradagéo organica do solo do manguezal.

O teor de aménia e de nitritos séo altos nos rios poluidos e diminuem com a maré alta,
acompanhando a curva de DBO e DQO sendo opostas a curva do oxigénio dissolvido. Os
teores de nitrogénio e fosforo sao provenientes da decomposicdo das folhas (no mangue) e
do esgoto domestico. Outros contribuintes sdo: a adigdo de fosfato no solo nas plantacdes
de banana, as caracteristicas proprias do rio ltanhaém, como a baixa velocidade.

De uma maneira geral, os valores de fésforo total foram relativamente altos nos
afluentes, principalmente na maré baixa. Apés chuvas intensas valores significativamente

‘mais altos de fosforo total foram encontrados, devido principalmente ao grande aporte de

fosforo organico particulado.

As concentragdes de coliformes fecais e totais indicam contaminago recente, sendo
que as amostras devem ser obtidas paralelamente 2 DBO/DQO podendo-se assim verificar
qual a origem do residuo: doméstico, industrial, organico, material em decomposicdo do
mangue ou lixo organico.

Ao se comparar as medias de coliformes fecais, coliformes totais, DBO, DQO, N-NH, e
de P-PQ,, verificou-se que os maiores valores tiveram ocorréncia registrada nos mesmos
pontos e que mesmo com a agdo depuradora do manguezal, nestes pontos de coleta néo foi
possivel haver uma redug&o no nimero de coliformes. Observou-se também que os valores
de coliformes sdo maiores no verio.

Através dos resultados obtidos durante as coletas de agua, nota-se que, em relacéo a
presenca de coliformes, a qualidade da agua do estuario esta seriamente comprometida,
devido aos seus altos valores registrados, sendo inadequado como area recreativa.

O sedimento presente nas aguas libera material dissolvido para as aguas estuarinas e
serve de alimento principalmente para camardes, caranguejos e tainhas. Quanto aos sélidos
totais fixos e volateis, tém-se como fatores de influéncia as marés, que revolvem o fundo
lodoso dos estuarios e transportam para o mar os nutrientes e matéria organica assimilavel.
A ocorréncia de chuvas também pode ocasionar influéncia no aporte desse material.

A caracterizagdo do sedimento compreende uma pequena porgdo de particulas
arenosas (&spera e com particulas visiveis) e grande porgéo de lodo (ligeiramente plastico
quando dmido ao tato, e quando seco tem textura de farinha ou talco).

No ambiente estudado, observou-se uma sensivel homogeneidade da matéria organica
no corpo dos sedimentos. A influéncia antropica se faz presente neste ecossistema, através
de aterros clandestinos, especulagéo imobiliaria, além do langamento direto de lixo organico
e inorganico, alterando todo funcionamento hidrodinamico do manguezal atingindo,
principalmente sua estrutura sedimentar.

A fauna no estuario apresenta aproximadamente 10.000 individuos entre peixes,
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moluscos e crustaceos por metro quadrado. Os organismos presentes nos sedimentos do
mangue sao:. crustaceos, nematoides, algas azuis, alevinos, moluscos bivalves etc., que
mantém a populagdo de macroinvertebrados caranguejos, cracas, camardes, ostras, litorinas
e teredos; e de vertebrados (aves e peixes) nesse ecossistema.

Como conclusdes o estudo do Estudrio de Itanhaém, realizado por Quifiones {2000),
relata que: ,

*0Os solos dos manguezais estudados apresentaram teores de matéria organica que
variaram de 15 a 37%, com temperatura e a umidade elevadas favorecendo a
decomposigdo rapida. '

+«Os maiores teores de matéria organica foram observados nas proximidades dos
afluentes, possuindo solo mais fértil, e propiciando ¢ desenvolvimento das plantulas.

*As estacdes de coleta que apresentaram maior namero de plantulas por area, foram
as que receberam esgotos in natura diretamente dos afluentes, havendo predominio de
mangue vermelho.

*Os aspectos climatologicos influenciam diretamente no corpo d’agua.
*A cor elevada deve-se a densidade de cobertura vegetal.

sApesar da variagao do pH (5,3 a 8,8), nao ha impedimento da vida aquatica neste
estuario.

*0Os menores valores de OD foram determinados nos afluentes na maré baixa, devido
a maior poluicdo. Os valores de DBO e DQO foram altos nos rios que receberam
poluigdo. A DQO apresentou valores maiores que a DBO, pois por meio da
autodepuragéo as substéncias biodegradaveis foram consumidas mais depressa.

0 teor de N'NOj3™ e de N'NH," foram altos nos rios poluidos, pois o esgoto & rico em
nitrogénio.

*Em todos os pontos de coleta, encontraram-se altos valores de PPO,%, podendo ser
decorrente do uso de fertilizantes fosforados, bem como pela presenca do esgoto.

*Os maiores numeros de coliformes fecais e totais foram encontrados nos rios
poluidos, na maré baixa, devido a presencga do esgoto in natura, rico em bactérias.

eDurante os 24 meses de coleta verificou-se que a presenca de esgoto in natura ndo
prejudicou a fauna aquatica da regido.

«O sistema ambiental foi capaz de depurar o esgoto, sendo que a matéria organica
proveniente do esgoto contribui como fonte de alimento aos organismos.

*No intercambio entre 0 manguezal e a agua do estuario, verifica-se que o lodo, que
constitui parte preponderante do solo do manguezal, sede de intensa atividade biolégica
decompositora. Nesta area ha influéncia significativa no processo de estabilizagdo dos
componentes dos esgotos, que por sua vez contribuem para a produtividade do
manguezal.

4.7.7. PLANO DA MICRO-BACIA DO RI10 BRANCO ATE A CONFLUENCIA COM O RI0 AGUAPEU,
NO MUNICIPIO DE ITANHAEM

De acordo com CATI — Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — Secretaria da
Agricultura do municipio de Itanhaém, a micro-bacia do Rio Branco é prioritaria no
planejamento da regido, dada sua importancia econdmica, devido a bananicultura, bem
como por ser portadora do principal manancial responsavel pelo abastecimenio publico
regional.
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ONG Organizacio N&o Governamental

PoC Programa de Duragdo Continuada

PEA Populagdo economicamente ativa
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Relatorio Zero
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Reserva da Biosfera da Mata Atlantica :
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SAISP Sistema de Alerta a Inundagoes de Sa@o Paulo
SEADE Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados
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SIG Sistema de Informagdes Geograficas
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O presente documento consubstancia o Relatério Final do “Relatorio de Situagdo dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica da Baixada Santista — Relatdrio Um (2007).”

Trata-se do relatdério previsto no contrato n° 2006/31/00026.7 firmado entre o
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DE SAQO PAULO e a
SHS CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA S/S LTDA., com sede na cidade de
Sdo Carlos, a Rua Padre Teixeira, n°. 1772 e registrada no CNPJ/MF sob o n°.
68.320.217/0001-12.

Este volume — Volume | de lll contem Apresentacdo do Relatorio de Situagdo,
ldentificagdo da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, Objetivos do Relatorio e
Metodologia de trabalho adotada pela empresa executora. O corpo do Volume | apresenta
ainda Caracterizacdo do Meio Fisico, Caracterizacdo Ambiental e Caracterizagio
Socioecondmica.
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2.1 INTRODUGAQ

O presente relatorio consubstancia o Relatério de Situagéo dos Recurso_s Hidricos da
Bacia Hidrografica da Baixada Santista. Este documento esta previsto na Lei Estadual n®.
7.663 de 30 de Dezembro de 1991, tendo por objetivo, conforme Artigo 19°, a avaliagdo dos
Planos de Bacia e do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), devendo ainda fornecer
a administracdo publica a devida transparéncia e demais subsidios as agbes dos Poderes

Executivo e Legislativo.

Os instrumentos definidos pela Lei 7.663/91 foram: a outorga pelo direito de uso dos
recursos hidricos; a cobranga pelo uso da agua; o rateio de custos das obras; os planos de
bacias e estadual (quadrienais); os relatorios (anuais) de situagéo dos recursos hidricos das
bacias e do Estado; e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

A Lei Estadual n°®. 7.663/91 dispde sobre a Politica Estaduai dos Recursos Hidricos no
Estado de Sao Paulo e tem por objetivo promover o controle e uso dos recursos hidricos,
essencial a vida, visando assegurar o desenvolvimento econdémico e o bem-estar social. O
uso destes recursos devem respeitar os padrdes de qualidade satisfatérios para os diversos
usos, atendendo as geragdes atuais e futuras.

Por meio da promulgacdo desta lei adotou-se a divisdo territorial do Estado de Sao
Paulo em 22 bacias hidrograficas, consideradas, portanto, unidades fisico-territoriais de
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos (UGRHI). A operacionalizagdo dos
instrumentos e principios designados pela Politica Estadual ficam a cargo dos orgéos
colegiados, consultivos e deliberativos, de nivel estratégico, com composigdo, organizacéo,
competéncia e funcionamento definidos em regulamento desta Lei, os seguintes:

+Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, de nivel central;

«Comités de Bacias Hidrograficas, com atuacdo em unidades hidrograficas
estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos.

O Decreto Estadual n°. 36.787, de 18 de Maio de 1993, decreta a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, bem como dispde sobre a composicio do CRH — Conselho Estadual.

O Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS), foi o terceiro a ser
estabelecido no Estado de Sao Paulo, conforme dispée a Lei Estadual n°. 9.034 de 27 de
Dezembro de 1994.

O primeiro Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos — Relatorio Zero foi publicado
em 2000 e teve por objetivo geral, assim como nos demais comités de bacia, a
caracterizagdo dos recursos hidricos e do saneamento; bem como das areas protegidas por
lei e as areas degradadas; estruturagdo dos Programas de Duragdo Continuada (PDCs) e
respectivos investimentos e desembolsos distribuidos nos PDCs.

O Relatério Zero fundamentou-se no Plano Estadual de Recursos Hidricos 1996/1999.
Com base neste relatério foi elaborado o Plano da Bacia Hidrografica da Baixada Santista,
tendo por objetivos:

*Definir as diretrizes gerais para orientar o desenvolvimento local e regional;

+Definir as metas para se atingir indices progressivos de recuperaco, preservacio e
conservagao dos recursos hidricos da bacia;

sEstabelecer os programas e respectivas agdes, necessarios para que essas metas
sejam atingidas, baseando-se nas areas criticas identificadas no Relatério Zero.

- A atualizac&o dos Relatérios de Situagdo dos Recursos Hidricos, segundo Lei Estadual
n°. 7.663/91, deveria ser realizada anualmente, contudo os comités de bacia ainda nao
possuem a estrutura necessaria ao cumprimento desta exigéncia. Desta forma, o presente
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relatério consiste na primeira atualizagao do Relatorio Zero (2000).

O Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos apresentado segue a metodologia de
elaboragdo, que contempla O contetido minimo e demais diretrizes, do PERH (2004-2007),
além de atualizagdo do diagnostico contemplado no conteddo do Plano da Bacia (2000-
2003).

Esta etapa de diagnoéstico, segundo PERH (2004-2007), compreende a descri¢ao e a
avaliag&o, integrada e contextualizada, do quadro natural e antropico existente na bacia, das
restricbes e das potencialidades dos recursos hidricos, associadas as demandas atuais e
tendéncias futuras, para os diversos usos.

O diagnostico divide-se em 3 blocos principais, o primeiro referente & caracterizagéo, o
segundo as analises das informagbes levantadas e 0 terceiro consubstancia a avaliagao e
anélise do Plano de Bacia (2000-2003). O conteudo destes blocos recomendado no PERH
(2004-2007) contempla:

«Caracterizagéo fisica da bacia;

«Caracterizagdo do quadro socioecondmico e cultural presente;

» Diagnostico das disponibilidades hidricas (quantidade e qualidade);
«Diagndstico das demandas hidricas;

#Balango hidrico;

O presente relatério é composto por 5 capitulos principais divididos em 3 Volumes que
abrangem a caracterizacao e 0 respectivo diagnostico, além dos Capitulos de infrodugéo,
Revisdo das Metas do Plano de Bacia, Revisdo dos PDCs, Sintese e Recomendacgbes €
Bibliografia. Os capitulos de caracterizagao e diagnostico contemplam:

Volume |
sCaracterizagao Meio Fisico;

«Caracteriza a area de abrangéncia da bacia, aspectos geologicos, geomorfologicos,
pedologicos, identifica os recursos naturais existentes, como os minerais, bem como 0
potencial agricola da regido.

eCaracterizagio Ambiental;

eldentifica e caracteriza o uso e ocupagdo do solo, as classes de flora e fauna
existentes, as areas protegidas e degradadas, bem como os impactos potenciais € a
gualidade do ar.

«Caracterizacédo Socioecondmica;

eApresenta historico de desenvolvimento da regido, dados demograficos e
socioecondmicos, informacdes e analises sobre a economia, 0s instrumentos da politica
urbana dos municipios correspondentes a bacia e a descricio de alguns 6rgéos
importantes.

Volume Il

-!Diagnésticq dos Recursos Hidricos: A caracterizagdo e diagnéstico proposto
consistem, basicamente na atualizagdo das informagbes contidas no Relatorio Zero
(2000) e no Plano da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (2000-2003).

~ eApresenta diagnostico da situagiio dos recursos hidricos, quanto a disponibilidade
hidrica, os usos e demandas e a qualidade destes, bem como caracterizagéo dos

diagramas unifilares dos rios principais e balango hidrico da disponibilidade versus
demanda. '
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eCaracterizagéo dos Servigcos de Saneamento e Salde Publica.

eCaracteriza os servicos de saneamento na regido da Baixada Santista
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos), apresenta

ainda informacdes sobre saude publica.

O contetido minimo proposto pelo PERH (2004-2007) contempla ainda as analises com
relag’éo ao andamento das metas e acbes propostas no Plano da Bacia. No presente
relatdrio foram levantados todos os empreendimentos que foram realizados com auxilio do
comité da bacia hidrografica da Baixada Santista. A partir destas informagdes foram
verificados os seguintes aspectos, apresentados no Volume III:

eImplementacéo do Planoc de Bacia;

eRespeito a seqiiéncia dos programas propostos no Plano;

sAcompanhamento de prazos;

sIntervencdes programadas realizadas;

sInvestimento real nas condig¢6es dos recursos hidricos;
| oComparagéo entre investimento realizado e planejado;

e Justificativa para as diferengas;

Fonte dos recursos aplicados;

sIntervencdes ndo realizadas;

e Justificativa para nao realizagéo das intervengbes;

*Problemas, dificuldades e pendéncias.

*Relato das mudangas percebidas no ambiente de implementacdo do Plano e nas
condigbes da bacia da Baixada Santista e de seus recursos hidricos. A partir destas
mudangas quais s&o os ajustes, revisdes ou adaptagbes necessarias ao Plano ou na
estruturagéo de sua implementacao.

Volume Il
¢ Avaliacdo do Plano de Bacia (2000-2003);

*Avaliag&o dos Programas de Duracéo Continuada;

eAnalise dos Empreendimentos Previstos e Realizados;

*Analise Final das Intervencdes realizadas e necessarias no CBH-BS;
sRecomendagdes; |

sAnexos

~ Resultado dos Questionarios enviados aos municipios;

Diagramas Unifilares;

— Metodologia de Calculo de Vazdes;
— Indice para Utilizacso da Base Gréafica — Mapas;

Tutorial Arc Reader;

Cobranga pelo Uso da Agua — Potencial de Arrecadagéo (Simulacdo CORHI).
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2.2 IDENTIFICAGAO

2 2.1. BACIA HIDROGRAFICA DA BAIXADA SANTISTA

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica da Baixada
Santista esta localizada a sudeste do Estado de Sao Paulo, ac longo do litoral. Seus limites
abrangem integraimente 0s municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente; bem como parte dos municipios:
itariri, Biritiba Mirim, S&o Bernardo do Campo e Sdo Paulo.

Os limites da bacia hidrografica encontram-se a nordeste com a UGRHI 3, do Litoral
Norte, a leste e sul com o Oceano Atlantico, a sudoeste com a UGRHI 11, do Rio Ribeira de
Iguape e Litoral Sul, e a0 norte com a UGRHI 6, do Alto Tieté.

2.2 2. RESPONSAVEL PELO RELATORIO

O presente relatorio consubstancia o Relatorio de Situagao dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica da Baixada Santista — Relatério Um (2006), tendo sido elaborado pela
SHS — Consultoria e Projetos de Engenharia S/S Ltda., conforme Confrato n°.
2006/31/00026.7.

De acordo com Artigo 26° Paragrafo V1l da Politica Estadual dos Recursos Hidricos,
cabe ao comité (CBH) apreciar, até 31 de Margo de cada ano, relatorio sobre a Situagao dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica.

Desta forma, o Relatorio Um (2006) foi elaborado ‘com base no contetido exigido pela
legislagao pertinente, visando a atualizagdo das informagoes contidas nos relatorios
anteriores, bem como compatibiliza-las com o Plano Estadual de Recursos Hidricos vigente
(PERH, 2004-2007). As analises € corregbes para verificagdo e consolidacao das
informagtes contidas neste relatorio, entregue entdo em formato de Minuta do Relatério Um
Final, foram submetidas a secretaria executiva do CBH-BS, bem como a Camara Técnica de
Planejamento e Gestao. : :

Apo6s analises e corregdes pertinentes 0 Relatorio Um Final foi submetido & aprovacéo
da Plenaria em reunido do Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, realizada no
municipio de ltanhaém, no dia 27 de Fevereiro de 2007.

2.2.3. PERIODO REPORTADO

O Reiatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos — Relatério Um, tem por objetivo a
atualizacdo do Relatorio Zero (2000), desta forma, foram levantadas as. informagdes
existentes neste documento com base nas mesmas fontes e referéncias utilizadas para
verificacéo da evolugéo de alguns indicadores de quantidade e qualidade tanto dos recursos
hidricos como demais recursos naturais que compdem a caracterizacdo e o diagndstico da
area de influéncia da bacia hidrografica da Baixada Santista.

Além da atualizagdo do Relatorio Zero, cujo periodo reportado abrange informagées de
20_01-2006 divulgadas por fontes oficiais, este relatério almejou preencher algumas lacunas
existentes, buscando nos 6rgaos competentes as informacdes oficiais a este respeito.

Dgs’ta forma, pode-se concluir que o presente relatorio consiste no agrupamento e
respectivas analises de extensa gama de informacdes que baseiam-se em fontes confidveis
e contemplam as Gltimas atualizagdes disponiveis.

_Recomenda—se, contudo, conforme legislacdo pertinente, Lei Estadual n°. 7.663/91, a
atuallzage"jo anual deste relatério, principalmente para acompanhamento dos investimentos
em relacdo ao proposto pelo Plano de Bacia, bem como para obtencao de dados para
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estabelecimento de tendéncias quanto a qualidade e quantidade dos recursos hidricos na
bacia hidrografica.
A atualizagdo destas informagdes continuamente colabora enormemente com o

- planejamento dos recursos hidricos, fommecendo diretrizes de uso e permitindo ainda aos

gestores a definicdo de critérios para concessdo de outorgas de direito de uso, areas
potenciais a serem protegidas/recuperadas/conservadas, e a previsdo do montante a ser

arrecada ao longo do tempo com a cobrancga pelo uso da agua.
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2.3  OBJETIVOS

O presente Relatério de Situagao dos Recursos Hidricos — Relatorio Um tem por
objetivo atualizar os dados existentes no Relatério de Situagio dos Recursos Hidricos
(1996) Relatério Zero (2000) e Piano de Bacia (2000-2003), para fundamentar o diagngstico
da situagdo atual dos recursos hidricos e dos demais aspectos pertinentes.

O levantamento das informagdes junto aos referidos orgaos foi sistematizado, conforme
metodologia apresentada no Relatorio Parciais 1, Il e Il e apresentado aos representantes do
Comité de Bacia da Baixada Santista e da Camara Técnica de Planejamento e Gestéo de
Recursos Hidricos, e aprovados pelo Corpo Técnico responsavel. A metodologia
compreende em sua etapa inicial:

« Revisdo dos Relatorios anteriores do CBH-BS;

« Levantamento de dados nos relatorios disponiveis ao publico em geral, como
Relatorio de Qualidade Ambiental, Situacao das Aguas Interiores, Balneabilidade das
Praias e Qualidade do Ar, elaborados pela CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambienta do Estado de S3o Paulo, entre outros relatorios e dados
disponiveis no DAEE, SEADE, |BGE, SABESP, entre outros.

A partir deste primeiro levantamento podem-se observar as lacunas existentes nas
informactes e proceder a segunda etapa de coleta de dados, que consiste no levantamento
dos dados junto aos Municipios (Questionarios) e Orgaos estaduais e federais (requisigao
por meio de oficios).

A coleta de dados compreende, portanto, a agregacao das informagbes que se
encontram dispersa nas diversas fontes existentes no ambito municipal, estadual e federal; e
consubstancia a avaliacéo da situagéo dos recursos hidricos, escopo do presente relatorio e
permite a proposicéo de recomendagdes.

Compreende-se, como objetivo deste relatorio também, o levantamento das agbes
propostas pelo Plano de Bacia (2000-2003), bem como a verificacdo da implementacao
destas conforme Programa de Acdes e Metas e Programa de Duracdo Continuada e

elaboracéo de recomendacgdes e diretrizes para o proximo Plano de Bacia.
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24 = METODOLOGIA

A metodologia de elaboracdo deste relatorio atende ao Anexo | do “Termo de
Referéncia®’, bem como as sugestdes e modificagbes apresentadas e aprovadas apés
discusséo, dentro reunides para apresentagéo e aprovagdo dos Relatdrios Parciais e das
Minutas do Relatorio Final submetidas aos membros da camara técnica para correcao,
recomendacdes e sugestdes diversas. ' i

Em sua concepgdo foram avaliados os Relatdrios existentes, relacionados aos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, sendo eles: Minuta do
Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos (1996), Relatério Zero (2000) e Pla_no de Belcia
(2000-2003); possibilitando a identificacdo dos dados a serem atualizados e das informagdes
insuficientes para caracterizagdo da situagao atual dos recursos hidricos pertencentes
Baixada Santista.

A partir das necessidades observadas nesta avaliacio critica dos relatérios anteriores
foi proposta a metodologia para coleta de dados e a estrutura do Relatério Un'_n, elabqrada
em consonancia com os requisitos exigidos pelo CORHI, apresentada no Relatorio Parcial |.

A estruturacéo final do Relatdrio de Situagéo consiste em 3 produtos principais:
*\Volume de Texio;
sBanco de Dados - BD-CBH-BS;
eBase Grafica. |
O volume de texto é composto por:
—~ Volume |
Apresentacdo do Relatdrio;

Caracterizagéo Fisica, Ambiental, Recursos Hidricos e Socioecondmica da
area de abrangéncia. '

- Volume |l

Diagnostico da Situagdo dos Recursos Hidricos, Saneamento e Satde.
— Volume Il

Avaliagéo do Plano de Bacia (2000-2003);

Caracterizagéo dos Programas de Duracao Continuada;

Intervengdes realizadas em relagéo as programadas;

Investimentos realizados em relagdo aos programados:

Analises e Recomendacbes;

Referéncias Bibliogréaficas;

Anexos.

Os volumes de caracterizagéo e diagnostico fundamentaram-se na pesquisa das fontes
utilizadas nos relatorios anteriores, para atualizagio dos dados observados na avaliacdo
destes, como, por exemplo, CETESB, SABESP, DAEE, HIDROPLAN, EMPLASA, SEADE,
IBGE, IPT, AGEM, CORHI, entre outros.

Durante esta primeira fase observaram-se algumas lacunas que foram preenchidas por
meio de pesquisas em outras fontes confiaveis, como Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, Banco de Teses e Dissertagdes de Universidades como USP e
UNICAMP, PERH - Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI (2004-2007), CATI -
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral do Estado de Sao Paulo, DHN — Diretoria de
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Hidrografia e Navegacao, INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, INMET —
Instituto Nacional de Metereologia, IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, SOS
Mata Atlantica, Home Page das Prefeituras Municipais, entre outras.

Os dados coletados por meio da revisdo dos relatorios anteriores e respectiva
atualizagdo e pesquisa em fontes diversas foram complementados nas coletas em campo,
cujo planejamento contemplou a aplicagéo de questionarios nos municipios, respondidos
pelas prefeituras municipais, bem como requisicdo de informacdes em orgéos estaduais
como SABESP, CETESB, DAEE, Instituto Florestal etc.

O questionario submetido aos municipios possui os seguintes itens: Situagdo dos
Recursos Hidricos no Municipio e Sistema de Drenagem Urbana.

As informagcdes requisitadas aos 6rgéos estaduais foram:

«Metodologia para cadastramento da hidrografia no Estado de S#o Paulo, viabilizando
o cadastro dos rios da Baixada Santista de forma coerente com O 6rgéo estadual
responsavel — DAEE; ' ' '

«Cadastro de usuarios da Bacia Hidrografica da Baikada Santista, contendo as
vazdes das captagdes superficiais e subterraneas e dos langamentos outorgados junto ao
DAEE;

eAtualizagdes e modificagoes no SIBH — Sistema Integrado de Bacias Hidrograficas
do Estado de Séo Paulo — visando a adequagio deste as informagdes necessarias para a
Bacia Hidrografica da Baixada Santista — DAEE/FIPT/CORHI;

einformagdes sobre Sistemas de Agua e Esgoto junto a SABESP.
«Sistema de abastecimento de agua:
«Nivel de atendimento (urbano e industrial);
«Pontos de captagéo, vazéo captada por ponto;
«Adugio de agua bruta e tratada;
sTratamento de agua; _
sReservacao de agua bruta e tratada;
eRede de distribuicao; _
«Elevatdrias de agua bruta e tratada.
«Sistema de coleta de esgoto:
_ Nivel de atendimento (urbano e industrial);
_ Pontos de langamento, vazéo langada por ponto, qualidade;
_ Transporte / afastamento do esgoto;
— Tratamento de esgoto;
— Rede de coleta;
— Elevatorias de esgoto.

o Diagrama Unifilares das cargas e captagbes cadastradas na CETESB, ou éeja,
efluentes gerados pelo setor indusirial da Baixada Santista e possiveis TACs
existentes. -

A partir das informacdes coletadas nas diversas fontes citadas e da estrutura
e_stabelecnda no Volume | — Caracterizagéo da Area de Abrangéncia, e com 0 objetivo de
direcionar o foco do texto para a gestdo dos recursos hidricos constituiu-se o0 Volume I,
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onde trata-se da caracterizagdo e do diagnostico dos recursos hidricos superficiais,

subterraneos e Iltoraneos da Baixada Santlsta sob aspectos qualitativos e quantitativos.

O Volume |l contempla ainda os sistemas de saneamento e respectiva caracterizacio
de seu funcionamento na area de abrangéncia, e aspectos relacionamentos a saide publica
relativos aos recursos hidricos. Entende-se por sistemas de saneamento: Sistema de
Abastecimento de Agua, Sistema de Esgotamento Sanitario e Sistema de Residuos Sélidos.

Nos volumes de texto encontra-se; além da caracterizagdo e dos diagnosticos
correspondehtes do meio fisico, ambiental, recursos hidricos, sécio-economia, saneamento
e sadde; um volume dedicado a caracterizagdo das propostas do Plano de Bacia (2000-
2003) e avaliagbes diversas sobre as metas, os programas de duragéo continuada e as
acoOes previstas por este documento.

O Volume Ill é composto, portanto, pela sistematizacdo das agdes previstas no Plano
de Bacia (2000-2003) alocados por metas e pelos Programas de Durag&o Continuada (PDC)
definidos pela Deliberacdo n°. 10/1996 no Plano, compatibilizacdo destes PDCs a nova
estrutura conforme disposto na Deliberagdo n°. 55/2005, e finalmente, contraposicdo das
acbes previstas com os empreendimentos realizados na Baixada Santista com auxilio do
CBH-BS.

A contraposicdo de agbes/metas/PDCs com os empreendimentos realizados foi
efetuado de forma a localizar dentre as agtes previstas quais foram atendidas e
posteriormente verificar o atendimento aos PDCs e Metas correspondentes. Desta forma,
compde-se uma analise da efetividade e implementacdo das propostas do Plano de Bacia
(2000-2003). _

~ Faz parte do escopo deste Volume ainda, a avaliagdo do acompanhamento dos Planos

~ de Investimentos e sua adequagdo ao orgamento real disponibilizado ao Comité — CBH-BS

nos ahos aferidos.

A partir de todas as informagdes contidas nos Volumes I, Il e Ill sdo analisadas as
possiveis justificativas para o ndo atendimento as metas e agGes previstas pelo Plano de
Bacia {2000-2003), bem como para a realizados das ac¢des efetivamente empreendidas no
ambito de atuagio do comité.

Finaimente, foram definidas algumas recomendacdes fundamentadas nas analises
acima descritas e nas caracteristicas da bacia hidrografica e respectivos municipios
componentes. Estas recomendagbes sdo enderegadas ao Plano de Bacia que devera ser
elaborado em breve e sua estruturacdo permitindo maior adequacao deste ao contexto local
e reais necessidades e possibilidades de investimento.

Conforme especificado no Termo de Referéncia, outro objetivo deste Relatorio de
Situagéo dos Recursos Hidricos — Relatdrio Um, é a estruturacdo de um Banco de Dados,
selecionado, por meio de reunides técnicas, o SIBH — Sistema Integrado de Bacias
Hidrograficas foi elaborado pelo Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos — CORHI por meio de convénio firmado com a Fundagdo do Instituto de Pesquisas
Tecnolodgicas FIPT, junto com o Departamento de Aguas e Energia Elétricas — DAEE.

Para implementagdo do SIBH na Baixada Santista foram fornecidos pela SHS -
Consultoria e Projetos de Engenharia, conforme acordo firmado em Reunido Técnica, a
FIPT, os dados obtidos no relatério da AGEM — Agéncia Metropolitana da Baixada Santista,
PRIMAC - Programa Regional de Identificacdo e Monitoramento de Areas Criticas de
Inundagdes, Erosdo e Deslizamentos (2002).

O treinamento para utilizagdo do banco de dados, visando a famlllarlzac;ao dos
possiveis usuarios do sistema, foi realizado em dois modulos, por meio de exposigdo e
pratica na insercdo de dados no SIBH, estando dividida da seguinte forma.

sMdédulo 1 — Introdugéo
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«Apresentacao do sistema de Banco de dados utilizado pelo SIBH.

eApresentagdo da metodologia e das ferramentas Sistema de Informacgoes
Geogréficas — SIG. '

+Médulo 2 — Apresentacéo do SIBH
«Estrutura de dados utilizado para elaboragéo do SIBH.
eDemonstracéo das Tabelas e Mapas que constituem o banco de dados SIBH.

eApresentagio Blocos insercdo e Alteragido de dados por meio de exemplos e
simulacoes.

Apresentagio Blocos Consulta por meio de exemplos e simulagoes.

eAplicagso de exercicio final composto de uma Simulagio de atualizacao de dados,
uma insercdo e uma consulta ao Banco de dados SIBH, para a Baixada Santista.

Na tentativa de preenchimento do SIBH e durante o treinamento realizado junto aos
membros da Camara Técnica observou-se que diversas informacgdes ja existentes no
volume de texto ndo poderiam ser introduzidas no banco de dados devido a inflexibilidade
deste em agregar novas informagbes. Desta forma, houve a necessidade de
estabelecimento de um banco de dados paralelamente ao SIBH que comportasse
informagdes diversas a este sistema que fossem igualmente importantes ao gerenciamento
dos recursos hidricos na Baixada Santista. ' '

O Banco de Dados desenvolvido pela SHS em meio digital consiste’ em uma
ferramenta simplificada que facilita tanto o processo de inclusdo de dados, como atualizagao
dos existentes, tratamento das informagdes existentes, inclus&o de ferramentas de analise e
consulta por qualquer membro do comité ou outro interessado.

Desta forma, acordou-se com a camara técnica de planejamento e gestdo que este
sistema de Banco de Dados poderia substituir por completo o SIBH, considerando que este
ainda encontra-se em fase de teste e podera futuramente ser utilizado pelo comité da
Baixada Santista. S

Com base nas informagdes dos quadros e tabelas que compuseram o banco de dados
_ BD-CBH-BS foram confeccionados diversos mapas, utilizando para isto o Software ArcGis
Versdo 9.1. Além de mapas contendo informagdes do banco de dados foram digitalizados
diversos mapas de interesse ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos na bacia
hidrogréfica, compondo assim base grafica que contempla uma diversidade de mapas
existentes dispersos em fontes como Relatério Zero (2000), Projeto Biota Fapesp, IBGE,
IGC, entre outras.

Os mapas que compdem a base grafica do Relatoric Um contemplam ainda
informacdes obtidas a partir do tratamento de alguns dados encontrados no banco de dados
e ho volume de texto, como precipitagdo por micro-bacia e as isoietas de precipitagao.

A base grafica possui ainda em seu €sCOpo O Software — Arc Reader (gratuitamente
distribuido), que permite aos usudrios a visualizacdo e manipulagdo dos mapas existentes
de forma simples. '

Apresenta-se a seguir fluxograma explicativo das etapas de construg&o do Relatorio de
Situagao dos Recursos Hidricos — Relatorio Um.
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sAreas de Reflorestamento

Séo as formacodes florestais artificiais constituidas predominantemente por Pinus e
Eucaliptos, sendo encontradas na sua maior parte nas sub-bacias do Rio ltatinga (18),
Ribeirao Sertdozinho (20) e nas cabeceiras dos Rios Jurubatuba (15) e Quilombo (16).

O Quadro 4-4 mostra as areas de reflorestamento em hectares na Baixada Santista,
obtidas pela andlise digital de imagens orbitais de 1999 e 2000, (Kronka et al, 2000). A area
reflorestada corresponde a 0,7% do total no Estado de S&o Paulo.

Quadro 4-4 Area Reflorestada por Género

Fonte: Kronka et al (2000)

s Culturas Perenes

Correspondem as culturas de ciclo longo representadas na Baixada Santista, na sua
maior parte, por plantagdes de bananas que vem sofrendo uma progressiva reducdo nos
ultimos anos. As maiores areas de bananiculiura sdo encontradas na Sub-bacia do Rio
Branco (7), Rio Preto (5), Rio Aguapet (6) e Rio Preto Sul (3).

¢ Culturas Temporarias

Séo as culturas de ciclo vegetativo curto, anual, perecendo apds a colheita, sendo
representadas na regido, predominantemente, por hortifrutigranjeiros. N&o. possuem
expressao significativa.

» Pastagens e/ou Campo Antropico

Compreendem as terras ocupadas por pastagens tipicamente cultivadas (campo
antropico) efetivamente utilizadas em explorag&o animal.

Com relacdo as atividades agropecuarias o Relatério de Qualidade das Aguas
Interiores da CETESB (2005) determina a proporg¢éo de ocupagéo do solo por hectare para
as diferentes atividades agropecuarias, conforme mostra Tabela 4-1:

Tabela 4-1 Agrupamento de atividades agropecuarias em heétare por municipio

Bertioga 21 : 0 171 _ 72
Cubatio _ 36 0
Guaruja 549 21 35
ftanhaém 2104 32 2997 24 41
Mongagua 37 2373 69
Peruibe 1133 256 2389 284
Praia Grande 16 0 6 5
Santos 436 1 77 1
S3o Vicente 11 3 55 4
Somatdria 4270 328 8127 68 466

Fonte: CETESB (2005)

As atividades e potencial agricola dos municipios pertencentes a Baixada Santista ja
foram descritos anteriormente.

e Areas Urbanas e Areas Industrializadas

As dareas urbanas englobam tanto os espagos de ocupagdo continua como
descontinua, assim como terrenos com ocupacio urbana consolidada e rarefeita.

As manchas urbanizadas dos Municipios de Santos, Sdo Vicente, Guaruja, Cubat3o e
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Praia Grande e em grau menor ltanhaém, mostram uma tendéncia de expansao,
condicionada a presenca de terrenos enxutos, mais valorizados que exercem uma pressao
para a ocupagdo dos terrenos Gmidos e pantanosos do seu entorno, principalmente de
manguezais, mediante sistema de aterramentos. As maiores urbanizagbes sdo encontradas
ao longo de toda a planicie costeira sobre restingas e manguezais e secundariamente nos
terrenos acidentados préximo a Serra do Mar em Cubatio e morros isolados de Santos, Sdo
Vicente e Guaruja.

A mancha urbana dos municipios da Baixada Santista pode ser observada no Atlas do
Programa Biota-FAPESP, conforme mostra llustracdo 4-3 a area urbanizada acompanha a
faixa litoranea dos municipios:
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llustragio 4-3 Area Urbana dos Municipios Baixada Santista
Fonte: Programa Biota-FAPESP

Os municipios de Cubatio e Santos concentram as maiores areas industriais.
Localizadas principalmente numa estreita faixa proximo ao sopé da Serra do Mar, no
Municipio de Cubatdo. As principais indastrias localizadas no Pdélo Industrial sao:

eManah;
ePetrobras (Seplag);
sUltrafértil (Informatica);
sEstireno;

+Cosipa;

«Copebras;
sPetrocoque;
sCarbocloro;
»Cimento Voioran;
sAga;

sFertilizantes Serrana;
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sTerracom;
eEngebasa;

olfc;

sSantista De Papel;
¢ Jazidas Minerais.

A atividade mineraria na regiao esta intimamente ligada ao desenvolvimento urbano,
envolvendo bens de uso na construgdo civil, tanto para habitagdo como para as obras de
infra-estrutura e de atendimento da demanda de material de empréstimo. S8o jazidas
pertencentes & Classe Il, de acordo com o Cddigo de Mineragcdo e geralmente estdo
localizadas proximo aos assentamentos urbanos, de modo a permitir reducao de custos com
transporte.

Muitas mineragdes funcionam de modo precario e iregular. Quando as atividades
foram desativadas nao houve acompanhamento por planos de recuperacdo ambiental, e
transformando-se em areas degradadas.

O tipo de mineragdo encontrado na regido provoca degradagao de alta intensidade em
areas restritas, produzindo principalmente, alteracdo do relevo, perda de solos, e, em maior
extensdo, a degradacdo dos cursos d’agua, afetando a biota e a qualidade da agua.

O potencial das reservas minerais foi descrito no item anterior.
+ Sistema Viario e Infra-estrutura .

O sistema de transporte é formado principalmente pelo modal rodoviario composto pela
Via Anchieta e Via dos Imigrantes gue canaliza para Santos, especialmente para o seu
Porto, o escoamento e abastecimento das regides que convergem para esse
entroncamento. Faz parte ainda da malha viaria principal, o eixo formado pela SP-55, que
percorre toda a costa litoranea, sendo composta pelas rodovias Dr. Manoel Hipélito do Rego,
Via Prestes Maia, Conego Doménico Rangoni, Pedro Taques e Padre Manoel da Nébrega;
bem como pela Rodovia D. Paulo Rolim Loureiro (SP 98) que também faz a ligagdo entre o
Planalto e a Baixada. O Porto de Santos, o mais importante porto exportador e importador
do Estado, representa uma das mais importantes atividades econdmicas da regido.

A regido possui um intenso trafego de veiculos, com maior incidéncia durante os meses
de temporada, e uma intensa movimentagéo de caminhdes de cargas perigosas ou ndo, que
transitam pela malha urbana e pelas rodovias que ddo acesso a Regido Metropolitana de
Sao Paulo, em dire¢do ao Porto de Santos.

Estima-se que entre a Baixada e o Planalto circulam por rodovia, cerca de 120.000
toneladas de diarias de carga, das quais 80.000 toneladas s&@o geradas direta ou
indiretamente pelo comércio maritimo.
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4.3 FLORA

4.3.1. CLASSIFICAGAO DA FLORA

A area da Bacia Hidrografica da Baixada Santista & composta em grande parte pelo
Parque Estadual Serra do Mar, sendo que este possui as formacbes vegetais conforme
apresenta Quadro 4-5, (PESM, 2006):

Quadro 4-5 Formagdes Vegetais

Floresta Sempre Verde|Floresta Ombréfila
do Planalto Densa Montana
Floresta da Crista da|Floresta Ombrdfila
Serra do Mar Densa

Altornontana/Montana

Floresta de Neblina

Floresta de Aliitude
Floresta da Encosta dajFloresta Ombrdfila
Serra do Mar Densa Montana

Floresta - Ombrdfila
Densa Submontana

Floresta Alta do Litoral Floresta Ombréfila
Densa de Terras
Baixas . .

Floresta de Pl'énicie
Floresta de Restinga

: Alia
Campo Montano Estepe
Campos de Altitude
Vegetacao com|Restinga baixa
Influencia Marinha ' :
Vegetacao com|Manguezal

Influéncia fitivio-marinha

Fonte: Plano de Manejo PESM (2006)

Observa-se a seguir os tipos de formagao vegetal da Bacia Hidrografica como um todo,
sendo que estas sdo resultantes das multiplas caracteristicas da topografia e solo,
associadas as condigbes meteorologicas. Existem 8 (oito) tipos de formagdes vegetais sem
contar as zonas de transi¢&o conforme descrigdo do Plano da Bacia Hidrografica da Baixada
Santista. '

431.1. Mangues

Os mangues s3o a base da fertlidade das #&guas costeiras, possuindo
predominantemente (irés) espécies de arvores.

« Rhizophora mangle, vermetha com raizes escoras que ficam acima do nivel da agua
e ocorrendo nos locais de maior salinidade.

» Avicennia shaveriana que cresce em ambientes de menor salinidade

» Branca Laguncularia racemosa, produz tufos de raizes finas horizontais que
aumentam a area suporte.

O mangue ¢ um ecossistema costeiro de transigdo entre o ambiente terrestre e o
aquatico, reconhecida a sua importancia na retencdo de sedimentos terrestres do
escoamento superficial, no filiro bioloégico de nutrientes, sedimentos e poluentes, como
habitat-bergario de moluscos, crustaceos e peixes, e ainda na exportacdo de matéria
organica para as cadeias alimentares adjacentes, aumentando a produtividade pesqueira
nas regides (Carta de Santos, resultado do trabalho da Comissdo Especial de Educacéo
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Ambiental e edicdo do CBH-BS, na lll Semana da Agua que tratou da limpeza do dos
manguezais).

Na Carta de Santos determina-se a valorizacdo das funcdes e adogéo de medidas de
preservacdo, visando reduzir a agresso sofrida pelos mangues devido aos poluentes.

As espécies vegetais dos manguezais sdo plantas haldfitas, proprias de ambientes
salinos. Embora essas plantas possam se desenvolver em ambientes livres da presenca do
sal, em tais condi¢gdes ndo ocorre formacéo de bosques, pois perdem espago na competigao
com plantas de crescimento rapido, melhor adaptadas a presenca de agua doce.

As marés constituem uma das energias subsidiarias mais importantes que incidem
sobre as areas dos manguezais. As regides que apresentam maior desenvolvimento do
sistema de manguezais, geraimente, possuem marés de grande amplitude. A caracterizacgéo
deste regime é também importante na descricdo das areas ocupadas por bosques presentes
nos manguezais. Representam também o principal mecanismo de penetragdo das aguas
salinas nos manguezais.

~

Essas inundagbes periddicas tornam o substrato favoravel a colonizacdo pela
vegetacao, isto porque excluem plantas que ndo possuem mecanismos de adaptacéo para
suportar a presenga de sal.

Embora a vegetagdo do manguezal possa assimilar uma quantidade razoavel de
contaminantes, certos limites devem ser estabelecidos para protegé-la da poluicdo pesada,
particularmente de 6leo e substancias toxicas. Os manguezais sdo considerados areas vitais
no nosso planeta e requerem o maximo de protecao contra efeitos adversos. O Quadro 4-6
apresenta as areas em km? de manguezais nos municipios da Baixada Santista, bem como
o percentual da area total de manguezal na regido por municipio.

Quadro 4-6 Area de manguezais (por municipio)

Bertioga 18,31 15,23
Santos 30,69 25,53
Guaruia 15 12,48
Cubatio 23 19,13
S&o Vicente 16 13,31
Praia Grande 8 6,66
" |Mongagua 0 0
tanhaém 3,75 3,12
Perube 5,46 454
Total 120,21 100

Fonte: Mapeamento dos Ecossistemas Costeiros do Estado de Sao Paulo,SMA/CETESB/1998 apud Relat6rio

Zero (2000)

13,31,

19,13

3.12 -4 54

15,23

12,48

725,53

Bertioga

@ Santos

0 Guaruja

3 Cubatzo

| Sao Vicenie
B Praia Grande
@ Mongagua
ltanhaém

H Peruibe
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llustragio 4-4 % da Area total de Manguezais na Baixada Santista por municipio

431.2. Caixetal

Sé&o de rara ocorréncia na Baixada Santista. Nessas areas predominam as Tabebuia
cassinoides. As aguas s3o escuras,. ricas em matéria organica e &cida. Plantas aquéticas
como ninfeas e taboa habitam locais inundados.

4.3.1.3. Floresta Periodicamente Alagada

Nos terragos marinhos, na area entre o mar e as encostas da Serra do Mar, o solo fica
alagado durante a estagédo chuvosa (outubro a margo) formando o guanandizal. A espécie
dominante de arvores é o guanandi (Calophyllum brasiliensis) que atinge 15 a 20 metros de
altura. Ai vivem também a vapuranga (Gomedesia spectabilis), o araticum (Maytenus
alatermoides) e o palmito (Euterpes edulis). Todo o solo & coberto por muitas espécies de
bromélias. '

43.1.4. Restinga

Ea vegetagéo predominante na base da Serra do Mar. Proxima a praia, a restinga é
formada por arbustos de 1,5 a 2,0 metros de altura, como a jacarandazinho (Dalbergia

- ecastophyllum) e a aroeira-de-praia (Schinus terebinthifolius) que atraem grande namero de

passaros. Segue-se uma zona com arvores de 3 a 5 metros de altura com o predominio do
araca (Psidium catleyanum). Mais préximo do sapé da Serra do Mar, as arvores atingem até
15 metros de altura como o jeriva (Arecastrum romanzoffianum) e o palmito.

E marcante a presenca de grande variedade de bromélias entre as quais sobressai o
caraguata (Bromélia antiacantha).

4.3.15. Floresta de Planicie Litoranea

Na planicie fluviomarinha e no sopé da Serra do Mar, numa altitude de 15 a 50 metros
acima do nivel do mar, ocorre uma formac&o mais densa da floresta com arvores de 25 a 30
metros de altura, com grande numero de epifitas e denso sub-bosque. Entre as arvores
sobressaem a figueira (Ficus gameleira) e o guapuruvu (Schizolobuim parahyba).

4.31.6. Floresta de Encosta da Serra do Mar

Nas encostas da Serra do Mar, entre 50 e 900 metros de altitude as florestas tipicas
tem arvores de 24 a 28 metros de altura como a virola (Virola oleifera), o jequitiba (Cariniara
estrellensis), o cedro (Cedrela fissilis) e a macaranduba (Manilkara subsericea).

A floresta tem um estrato mais baixo com 5 a 10 metros e um estrato intermediario de
15 a 20 metros. Sdo numerosas as epifitas incluindo bromélias, orquideas, cactos e anturios
de grande valor comercial como ornamentais.

43.1.7. Regi&o Litoranea e Dunas
4.3.1.8. Floresta de Altitude

Localizada entre os 900 e 1.500 metros de altitude, se caracteriza pela alta umidade do
ar e a vegetacéo apresenta mudancas floristicas e fisiondmicas drasticas onde os individuos
s80 mais baixos e aumenta o nimero de epifitas. Proximo aos picos das montanhas ha a
predominéncia de arbustos com 30 a 40 metiros de altura, solo pedregoso e coberto por
densa camada de liquens e musgos.
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4.3.2. AREA coM COBERTURA VEGETAL NATURAL

Ailustracéo a seguir mostra o percentual de area coberta por vegetacio, sendo que o
municipio com maior percentual de area vegetada é ltanhaém com 80,94%.

‘LEGENDA

| EBerioga

@ Cubatao
O Guaruja

A ltanhaém
& Mongagua
B Perube

® Praia Grande
Santos - '
| B S&o Vicente

an,19%

I

llustragédo 4-5 Area Coberta por Vegetagio Natural na Baixada Santista

A Tabela 4-2 mostra a area ocupada por cobertura vegetal em km? hectares e o
percentual destas areas com relagdo a area total do municipio.

Tabela 4-2 Area Ocupada por Cobertura Vegetal nos Municipios da Regido
Metropolitana da Baixada Santista

Bertioga - 482 39.466| 81,9
Cubatio 148 8.509] 57,5
Guaruia 137 6.484) 47,3
fanhaém 581 49.320f 84,9
Mongagua 135 10.910| 80,8
Penube 328 23.716| 72,3
Praia Grande 145 9.588| 66,1
Santos 221 18.389{ 67,9
Sao Vicente 146 10.1221 69,3
Total 2373 176.504

Fonte: CETESB (2006)

A llustragdo 4-6 apresenta graficamente a proporgéao de cada municipio com cobertura
vegetal.

llustracdo 4-6 Porcentagem de area com vegetagao natural (%) nos municipios da
Baixada Santista
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De acordo com o PERH (2004-2007) a Baixada Santista contém 56,48% de sua area
recoberta por vegetagdo nativa, o que corresponde a 163.011 ha dos 2.886 km?
considerados. Em comparacio ao Relatorio de Qualidade Ambiental da CETESB (2006)
observa-se uma area total superior a area diagnosticada no PERH (2004-2007) (2.886
contra 2373 km? computados pela CETESB), isto se deve a incorporagao de outras areas
n&o pertencentes ao municipios da bacia hidrografica, por exemplo, a regido da represa
Billings que esta sendo revertida para a Baixada Santista. Com relagdo a area coberta por
vegetac¢do natural, também ha discrepancia, sendo que de acordo com a CETESB (2006)
ainda que contivesse menor area total em relac&o a bacia possui maior area com vegetacao
(176.504 contra 163.011 ha do PERH).

Nas tabelas a seguir é apresentada classificacdo da cobertura vegetal por tipo em km?
e em % nos municipios da Baixada Santista, de acordo com estudo do DEPRN em 1994.

Tabela 4-3 Classificaciio da Cobertura Vegetal, por Tipo (em Km?)

B g . , 0 :

Cubatio 50,36 18,2 0 13,8 90,18
Guaruja 41,11 6,26 0 10,85 78,03
ftanhaém 2837 9,44 6,15 446| 470,31
Mongagua 73,55 0,28 0 0| 108,26
Peruibe 116 11,26 0 6,93| 216,98
Praia Grande 55,15 167 0 8,25 97,56
Santos 101,6 44,5 0 27,29| 187,19
S&o Vicente 51,76 12,43 0,02 16,48] 89,91
Total 986,3| 117,03 6,17 105,06| 1716,6

Fonte: Projeto DEPRN (1994), Secretaria Estadual do Meio Ambiente e DAM (Departamento de Assuntos
Metropolitanos)

Tabela 4-4 Classificagdo da Cobertura Vegetal, por Tipo (em %)

ertioga , , 35, 449
Cubatio 5584 | 20,18 0 8,67 15,3
Guaruja 52,68 8,02 0 25,38 13,9
ltanhaém 60,31 2,01 1,31 3542 0,95

{Mongagua 67,94 0,26 0 31,8 0
Peruibe 53,46 519 0 38,16 3,19
Praia Grande | 56,53 1,71 0] 33,3 8,46
Santos 5429 2377 0 7,36 14,58
Séo Vicente | 57,57 13,82 0 10,25 18,33
Total 57,46 6,82 0,36 29,25 6,12

Fonte: Projeto DEPRN (1994), Secretaria Estadual do Meio Ambiente e DAM (Departamento de Assuntos
Metropolitanos)

A llustragdo 4-7 mostra o percentual de cobertura vegetal por classe na Baixada
Santista, demonstrando o predominio de mata e restinga, sendo que a soma destas duas
formacodes vegetais corresponde a 87% do total.
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6%

29%

@ Capoeira
O Campo

O Restinga
@ Mangue

llustracido 4-7 Porcentagem de cobertura vegetal por classe na Baixada Santista

De acordo com SOS Mata Atlantica, as espécies de fiora neste bioma s&o: Guapuruvu,
Caixeta, Pinheiro-do-Parana, Quaresmeira e Manaca, Céassia, Orquideas, Araucdéria,
Urucum, Jequitiba-rosa, Embatba, Pau-brasil, Orelha-de-pau Sibipiruna, Cedro, Ipé-

amarelo, Jacaranda, Manaca-da-serra, Palmito-jugara e Pau-ferro.
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4.4 FAUNA

A seguir sdo apresentadas as classes de formagdes vegetais e tipos de fauna
associadas:

441.1. Manguezal

De acordo com o projeto Fauna das Areas de Manguezais de Santos-Cubatdo, os
mangues de Santos-Cubatéo abrigam uma populagio de guaras significativa. O nGmero de
guaras tém crescido ao longo dos anos no Estado de S&o Paulo indicando a adequabilidade
do local ao seu desenvolvimento. Sendo uma espécie ameacada de extingdo, os guaras
demandam agdes conservacionistas para que sua populacdo seja protegida. O mesmo deve
ser dito de espécies como os jacarés e lontras, e daquelas regionalmente raras como o
gavido caranguejeiro (DAM, Departamento de Assuntos Metropolitanos).

A diversidade de espécies encontradas nos manguezais da Baixada Santista resiste as
degradagGes devido a proximidade dos lixGes de Santos e Sao Vicente, do Porto de Santos
e do Polo Industrial de Cubatao.

Os bancos de lodo ao longo do Largo do Coneu, canal da Cosipa o rio Cubatéo s3o as
principais areas de alimentagdo das aves aquaticas, migratérias ou ndo. Estes lodos sdo
resultado da deposicio de material dragado e do aumento de carga de sedimentos devido a
morte de floresta da Serra do Mar. As areas de mangue impactadas do rio Cascalho sio
tambem umas das principais areas de alimentagéo das aves, e onde os guaras e colhereiros
levam seus filhotes para se alimentar. -

O manguezal é essencial para a vida da grande maioria das aves aquaticas da regiso.
Estas espécies utilizam os mangues de diversas formas, como local de descanso durante
suas longas migragdes, area de alimentacéo, abrigo ou mesmo como area de reproducéao.

No Rio Morrdo encontra-se um ninhal de aves, (nico existente em toda a regiao sul e
sudeste do Brasil, onde centenas de guaras (Eudocimus uber), garcas-azuis (Egretta
caerulea), garcas-brancas-pequenas (Egretta thula) e socés-dorminhocos (Nycticorax
nycticorax) se reproduzem, principalmente no caso do guara, espécie ameacada de extingdo
e tipica dos manguezais.

Os mangues também servem de area de reprodugdo para outros organismos
aquaticos. Como alguns camardes e peixes, que dependem diretamente deste ecossistema
para a sua sobrevivéncia. Outros animais vertebrados, répteis e mamiferos, habitam o
mangue.

4.41.2. Mata Atlantica

A fauna diagnosticada pela SOS Mata Atlantica nas proximidades do municipio de
Itanhaém que correspondem a vegetacdo de Mata Atlantica possui aproximadamente um
milh&o e meio de espécies classificadas, podendo ser detalhada da seguinte forma:

* As espécies arbdreas e ndo arboreas que foram caracterizadas como endémicas
correspondem & 55% das espécies arboreas e 40% do total de espécies nido arbbreas
que ocorrem neste bioma;

*As espécies que possuem bromélias e orquideas ou algum tipo de fauna associada
a elas correspondem a 70% do total de espécies identificadas;

» 39% dos mamiferos que vivem na floresta sdo endémicos;

* 15% dos primatas existentes no Brasil habitam areas de Mata Atlantica sendo que
na maioria dos casos tratam-se de espécies endémicas. De acordo com a Home Page
www.saudeanimal.com.br, no Brasil existem 77 espécies, sendo que um terco destas
esta na lista oficial de animais ameacados de extingao do Ibama.
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As espécies citadas na descricdo da fauna da Mata Atlantica sdo: Garca-branca-
pequena, Mico-ledo-de-cara-dourada, Bicho-preguiga, Gato-do-mato, Tié-sangue, Borboleta,
Tamandua-bandeira, Sagui-da-serra, Tatu-peludo,  Caranguejo-guaiamu, Mono-
carvoeiro,Jaguatirica, Tucano e Cobras (www.sosmatatlantica.org.br). Contudo, ndo pode-se
afirmar que todas estas espécies sdo encontradas na area da bacia hidrografica da Baixada
Santista.

De acordo com SOS Mata Atlantica, Classificada como um conjunto de fisionomias e
formagdes florestais, a Mata Atlantica se distribui em faixas litoraneas, florestas de baixada,
matas interioranas e campos de altitude. Os principais remanescentes da Mata Atlantica
estdo sob protegcdo legal em Parques Nacionais e Estaduais, Reservas, Estacgdes
Ecolégicas, Areas de Protecao Ambiental (APAs) e areas tombadas.

As formacgdes do bioma s&o as florestas Ombrofila Densa, Ombroéfila Mista (mata de
araucarias), Estacional Semidecidual e Estacional Decidual e os ecossistemas associados
como manguezais, restingas, brejos interioranos, campos de altitude e ilhas costeiras e
ocedanicas.

Os rios e lagos da Mata Atlantica abrigam ainda ricos ecossistemas aquaticos, grande
parte deles ameacados pelo desmatamento das matas ciliares e conseqiente assoreamento
dos mananciais, pela poluicdo da agua, e pela construgcéo de represas sem o0s devidos
cuidados ambientais.

Na Baixada Santista a ocorréncia das formagbes vegetais que correspondem ao bioma
Mata Atlantica pode ser observada pela ilustragéo a seguir.

llustragao 4-8 Formacodes Vegetais — Associadas a Mata Atlantica

Fonte: http://sinbiota.cria.org.br/atlas/

As formagbes vegetais ilustradas acima podem ser identificadas por meio das legendas
a seguir:
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Floresta

- Biota - Arupamento: Floresta Orrkiréfia Densa-

B Bints - Figresta Ombrofts Dernse A ito-Montana’

_ "'B.l'a't._a"—'.f-_'!arestéﬁtfjm.bréﬁfé benss_!lﬁntéha :

BB Biata - Floresta Ombrifitz Densa Submontana

28 Biata - Floresta Ombritiia Densa das Terras Baixas

' lfegefafé‘a Secunddria

B Biota - vegeiagSo Secundéria da Floresta Ombrdfila Densa Alto-Montana
E Bigta - Vegetagéo Secundéria da Floresta Om_hréfila Densa Mortana .

% biota - Yegetagio Secundéria_t_ia Floreste Ombrdfila Densa Submontana

& Biota - Vegetagdo Secundaria da Floresta Ombrofia Dense das Terras Baixes

Bl Biota - Agrupamento: Florests Ombrdfila Mista

- Biota - Flovesta Ombroiila Wists Alo-Wontana

Y% Biota - Fioresta Ombebiiia Mista Mantana

Vegetagdo Secundiria

@i Bicta - ?egetaqé’m Secundéria da Floresta bmhrﬁfila_ Wista Alto-Montane

1 piote - VegstagBo Secundéria da Floresta Ombrdfila Mista Montana

%% Biota - Agrupamento: Floresta Estacional Semideciciual

2 Biotz - Flavesta Estacional Semideciduai

lr‘egetag&'a Secundinz

% Bicta - Vegstagio Secundéria da Floresta Estacional Semidecidusl

i Contato Florésta Ombréfila Densa/Floresta Ombrdfila Mista

& biots - Floresta Ombrofis em Contato Flaresta OmbrofilaFloresta Ombréfila Miste Ato-Montana

#% Biota - Floresta Ombréfls em Contato Florests Ombréfile/Floresta Ombrofila Mista Montana

8 Bicis - Vegetacio Secunddria da Floresta Ombrofila Mista em Contato Flaresta GmbréfilaFloreste Ombréfila Mista Ato-Montana

¥ Biota - Vegetagdo Secundéria da Floresta Ombrifila Mista em Contato Floresta OmbréfiaFlaresta Ombréfia Mista Mordens

#8 biota - VegetacBio Secundéria da Floresta Ombrdfila em Contato Floresta Ombréfila .Flansfa Ombréfila Mista Mortana

# Contato Savana/Floresta Ombrifila Densa

# Contato SavanaFloresta Ombrifila Mista

% pinta - Floresta Ombrétila Mista em Contato SavanaiFloresta Ombréfila Miste Atto-Montana

B picts - VegetagBo Secundéria da Floresta Cmbrifia Mista em Cortato Savanafloresta Ombrdfia Mista

£ Contato Savana/Floresta Ombritila

&2 Binta - Floresta Ombréfila em Contsto SavanaiFlorests Ombréfila

¥ piota - Vegetagfo Secundéria da Fioresta Ombrifils em Contato SavanaFloresta Ombrdfile

¥ Mangue

‘- Biota - Floresta Arborestirbustive-herbaces de terrenos marinbos lodosos
Restinga

il Biota - Floresta Arborealarbustiva-herbéces zobre Sedimentos Marinhos Recentes

Varzes

¥ biota - Floresta Arbdreatirbustiva-herbdces em Regifo de Yérzes
Fonte: Projeto Biota- FAPESP
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A preservacio das areas remanescentes da Mata Atlantica esta prevista em projetos,
como: Projeto de Preservagao da Floresta Tropical (Mata Atiantica) no Estado de S&o Paulo,
denominado Projeto de Preservacio de Mata Atlantica (PPMA), resuliado do Convénio de
Cooperagdo Financeira Brasil-Alemanha.

Além desse, existem varios outros programas prioritarios, que visam articular as agées
relacionadas a eles dentro e fora do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA). Entre
eles esta o Programa Estadual para a Conservagao da Biodiversidade - PROBIO/SP, com
relagao a diversidade biolodgica. Além de diversos projetos voltados & recuperacio da Mata
Atlantica que devido a urbanizagéo e atividades antropicas foram desmatadas, reduzindo-se
a cerca de 10% da area vegetada nativa.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo 1V, Artigo 225, Paragrafo 4, identifica a
Mata Atlantica, assim como a Floresta Amazobnica brasileira, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional. Esta lei prevé ainda que a
utilizagio destas areas devera assegurar a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

Em dezembro de 1998, foi aprovado no Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, o documenio "Diretrizes para a Politica de Conservagdo e Desenvolvimento
Sustentavel da Mata Atlantica", também chamado de Politica da Mata Atlantica, resultado de
um amplo processo de. discussao entre todos os setores da sociedade interessados na
conservagao e uso sustentavel do Bioma. O objetivo geral desta Politica da Mata Atlantica é
delinear agbes integradas que promovam a conservacio e o desenvolvimento sustentavel
da Mata Atlantica. :

Além da SOS Mata Atlantica, organizagéo nao-governamental (ONGs), cujos estudos e
publica¢cdes foram utilizados na caracterizagdo deste bioma no presente relatorio, ha no
Brasil diversas outras ONGs empenhadas em preservar e recuperar a vegetagio da Mata
Atlantica, como pode ser observado na Home Page www.rma.org., Rede de ONGs da Mata
Atlantica.

4.4.1.3. Caixetais — Floresta Ombrofila Densa Permanentemente Alagada

Os caixetais sdo formagbdes vegetais correspondentes a Floresta Ombréfila Densa
Permanentemente Alagada, constituindo-se por areas importantes para a manutengéo de
fauna aquatica com diversas espécies de peixes endémicos, patos migratorios, tartarugas de
agua doce e mamiferos como o mao-pelada (Procyon cancrivorus) e a capivara
(Hydrochaeris hydrochaeris).

De acordo com Vanini (1999), o caixetal possui estrutura propria e espécies distintas,
populacgbes densas de palmiteiro, xaxim e caixeta, além de grande presenca de bromélias
no solo e sobre as arvores. Como padréo estrutural, € comum se observarem agrupamentos
densos compostos por muitas espécies de plantas, como que formando pequenas ilhas
entre os trechos mais umidos.

No caixetal ha o predominio de Tabebuia cassinoides, também chamada de caixeta ou
pau de tamanco, essa espécie é de habito arbéreo e pertence a familia Bignoniaceae. As
arvores do caixetal apresentam fuste reto e Unico, salvo em areas em que ocorreu algum
tipo de exploragéo. A diversidade é baixa, devido as condigGes de saturagéo hidrica do solo;
ha areas de concentragéo de madeira conhecida como “bolas de caixeta”, que possuem
arvores de diametro elevado. O caixetal se apresenta em “manchas” ou seja, areas
pequenas encrustadas entre outras de maior relevo, que ndo sao alagadas durante o ano
inteiro, propiciando o aparecimento de outros tipos de vegetacgéo.

SHS - Consultorio e Projetos de Sngenhoric 575 lida a9

wawtsshs.combr



4.5 AREAS sOB PROTECAO LEGAL

Os critérios e normas para a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de
conservagdo foram instituidos no Brasil por meio da criagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC (Lei Federal n®. 9.985/2000). O SNUC
estabelece o uso sustentavel dos recursos naturais e a exploragdo do meio ambiente de
forma a evitar efeitos adversos na perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecologicos. Sao objetivos das unidades de conservacdo ainda a manutencéo da
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel.

A relacéo enfre as unidades de conservacido — UC e a gestdo e uso dos recursos
hidricos prevista pela legislagcdo acima citada, prevé a contribuicdo financeira para protecdo
e implementacdo da unidade por parte de oOrgaos ou empresas, piblico ou privado,
responsavel pelo abastecimento de agua ou que faga uso de recursos hidricos, beneficiario
da protegao proporcionada pela UC.

De acordo com 0 Plano de Manejo do Parque Estadual Serra do Mar (2006), até o
momento, ndo se dispde de regulamentagao especifica para viabilizacao desta lei, ficando
sob responsabilidade do Estado a prote¢édo de suas unidades de conservacao.

A relacao entre Unidades de Conservacao e a protecdo dos recursos hidricos teve
como precursor os estudos realizados na década de 80, pelo Laboratorio de Hidrologia
Florestal Walter Emmerich, no Nidcleo Cunha do Parque Estadual Serra do Mar. Os
resultados desta pesquisa e outras que seguiram mostraram que, comparativamente a
outras florestas tropicais, o consumo de agua pela Mata Atlantica é substancialmente menor,
com rendimento hidrico da ordem de 70%, ou seja, volume precipitado transformado em
escoamento nos corpos d’'agua.

Além do rendimento hidrico, um regime de vazdo bastante regular caracteriza as
microbacias e a influéncia da cobertura florestal na manutencdo da qualidade da agua.
Atualmente, qualquer politica relacionada ao manejo do solo e da agua que venha a ser
implementada naquela regido, tera & disposicdo uma gama de informaces cientificas sobre
os processos hidroldgicos nas suas microbacias de cabeceira. '

As aguas provenientes do Parque Estadual Serra do Mar (2006) atendem as demandas
portuarias, abastecimento urbano, turismo, industriais (Polo Industrial de Cubatao), além de
energia e lazer.

O Quadro 4-7 apresenta os tipos e uma breve descricdo das unidades de conservacao
encontradas na Bacia Hidrografica da Baixada Santista, conforme PERH (2004-2007).
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® Quadro 4-7 Tipos e Descricdo de Unidades de Conservagao
¢ Area representativa de ecossistemas brasileiros. Destinada a
® Estagao ecoldogica |EE realizagéo de pesquisas basicas e aplicadas, protegcéo do ambiente
. natural e desenvolvimento de educacgio conservacionista.
Destinada a preservacao integral da biota e demais atributos
. Reserva biologica REBIO | naturais, sem interferéncia humana direta ou modificagoes
. ambientais _ .
Categoria fransitéria de manejo, CUjos recursos devem ser
. Reserva estadual RE preservados e conhecidos para uso futuro, quando sera
[ ] reclassificada
® Area de dominio publico providas de vegetag&o nativa ou plantada.
Fioresta Nacional EN Destinada a prfnn_]og.ao do man?J(_) dos n'e.cursc_ns I"E_!turals, protegao
@ dos recursos hidricos, beleza cénica e sitios historicos e
o arqueolbgicos.
@ Area localizada em dominio pablico ou privado. No segundo caso, as
. Area de Protecéo atividades econdmicas podem ocoirer, desde que ndo acarretem
- . APA . . . . . : .
Ambiental prejuizo para os atributos ambientais protegidos, bem como sejam
- respeitadas a fragilidade e importancia desses recursos
Pargue Ecoldgico PE
. Area com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abrigam
Area de Relevante . . . . -
o ARIE |exemplares raros da biota regional, exigindo por isso protecao
Interesse Ecolbgico .
especial
Area sob Protegéo |, ope Area destinada & manutencio da integridade de ecossistemas locais
| Especial ameacados pela ocupacéo desordenada
\ . Area a qual se aplicam restrigbes de uso para garaniir a protegao
_ Area Natural o . e
, ANT |das caracteristicas da area tombada por seu valor historico,
| Tombada . . - . .
arqueolégico, turistico, cientifico ou paisagistico.
! Arca destinada a conservacao de um espago natural onde haja um
Reserva da Biosfera |RB acervo de conhecimento importante e adaptado ac manejo
sustentavel
Area isolada e remota que abrigam comunidades indigenas, com
Terra Indigena T acu_as§o Ilm_ltado‘oq |n"_|ped|.do por Iongo perlodc? de tempo. A protegéo
objetiva evitar distdrbios vinculados a tecnologia moderna, bem como
permitir pesquisas antropologicas.

e eae

Fonte: PERH (2004-2007)

As areas protegidas mais importantes na Baixada Santista sao:

e Parque Estadual da Serra do Mar,

« Parque Estadual Xixova-Japui,

« Area de Protecdo Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe,

« Area de Protecdo Ambiental Santos-Continente,

« Estacdo Ecologica Juréia-ltatins,

» Area Tombada da Serra do Mar

¢ Reserva da Biosfera da Mata Atiantica.

Carmo (2004), descreve a situagdo da estrutura administrativa dos municipios em
relacdo as questSes ambientais, podendo estas estar sob responsabilidade de: secretarias,
diretorias ou departamentos; definindo ainda a existéncia ou nao de COMDEMA — Conselho
Municipal de Defesa do Meioc Ambiente, Codigo Ambiental e Plano-Diretor de Meio
Ambiente.

OO

O Quadro 4-8 apresenta estas caracteristicas levantadas por Carmo (2004). Destacam-
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se que apenas Peruibe é administrado por departamento, e dentre as demais apenas
Guaruja, Itanhaém, Praia Grande e Sao Vicente sdo Diretorias e os demais s&o
administrados por Secretarias. Destaca-se gue apenas Peruibe possui Plano Diretor de Meio

Ambiente.

Quadro 4-8 Situacio da estrutura administrativa municipal em relagdo ao meio
ambiente :

ertioga secrefaria ativo sim nio
Cubatao secrefaria inativo em elaboragdo nao
Guariia diretoria inativo em elaboragdo ndo
ltanhaém diretoria® ativo nac nido
Mongagua secretaria N0 possui néo nao
Peruibe departamento* inativo “ndo sim
Praia Grande diretoria inativo nao nao
Santos secretaria ativo em elaboracdo néo
Séao Vicente diretoria inativo néo nao
*direforia ou departamento com fungbes equivalentes a uma Secretaria Municipal.
Fonte: CARMO (2004)
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Quadro 4-11 Unidades de Conservacio Baixada Santista (continuagio)

[Serra do Mar ede
Paranapiacaba

Resolugdo da
Secretaria de Estado
da Cultura n.°40 de
06/ 06/85

1,3 milhdo

Litoral Norte e
Ribeira de
lguape/Litorail Sul e
Baixada Santista

Todos os
municipios das Ucs
da Serra do Mare
do Vale do Ribeira

Paisagem envoltdria do
Caminho do Mar

Processo
CONDEPHAAT
(SEC) 123 de
11/09/72

Baixada Santista

Cubatdo

Morro do Botelho

Resolucao da
Secretaria de Estado
da Culiura n® 15 de
01/08/84

75,61

Baixada Santista

Guaruja

Morros do Monduba, do
Pinto (Toca do indio) e do
lcanhema (Ponte Rasa)

Resolucio da
Secretaria de Estado
da Culiura n? 66 de
10/12/85

435,61

Baixada Santista

Guaruja

Vale do Quilombo

Resolucdo da
Secretaria de Estado
da Culiura n.° 60 de
22M10/88

1323

Baixada Santista

|Santos

Semra do Guararu

Resolucao da
Secretaria de Estado
da Culiura n.°48 de
18/12/92

1983,39

Baixada Santista

Guaruja

lhas do Litoral Paulista

Resolucio da
Secretaria de Estado
da Cultura n® 8 de
24/03/94

Baixada Santista,
Litoral Norte e
Ribeira de
lguape/Litoral Sul

Tombamento da Serra do
Mar

Decreto Estadual
13.426 de 16/03/79
Resolucao Estadual
N°7 de 1/2/93

1.300.000
ha

CONDEPH
AAT

Baixada Santista

Bertioga, Santos,
Cubatio, Praia
Grande, Mongagua,
ltanhaém e Peruibe.

Fonte: SMA - Atlas das Unidades de Conservacéo do Estado de S&o Paulo
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Os quadros a seguir apresentam uma breve caracterizacdo das

conservacao quanto a flora e fauna existente.

Quadro 4-12 Caracterizagido das Unidades de Conservagio

Instituto Florestal

Mata Atlantica {Floresta
Ombrofila Densa, Restinga,
Costio Rochoso). Area de
interface continente oceano.

unidades de

PE Marinho de Laje

Instituto Florestal

Mata Atlaniica, ecossistemas

Recifes de coral, baleia franca

Ombréfita Densa, Restinga,
Manguezal e Campos de
Altitude).

de Santos insulares. austral, Aves marinhas
migratorias, atoba marrom,
gaivotdo, trinta reis real,
albaroz.

PE da Serra do Mar{SMA e Instituto Florestal Mata Atlantica (Floresta Onga pintada, onga parda,

lontra, famandua mirim, Gato
mourisco, perereca de
boracéia, capivara, quati,
esquilo, paca, pred, araponga,
cuica d'agua, saira, curruira,
picapau-rei, Sabia cica.

Fonte: CETESB (2006)
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Além das areas protegidas descritas anteriormente, os terrenos da Marinha e seus
acréscimos também estao submetidos a legislacéo de protecdo especial. Essas areas sao
constituidas por faixas de terreno situadas na costa maritima, até uma profundidade de 33
metros, medidas horizontalmente, em diregdo a terra, a partir da posigdo da linha de
preamar média de 1831. Seus terrenos localizados no continente, na costa e nas margens
de rios e lagoas sdo delimitados até onde se faga sentir a influéncia das marés, assim como
nas ilhas situadas em zonas que recebem a mesma influéncia. De acordo com a
Constituicdo Federal, estes terrenos sao considerados bens da Unido (Artigo 20, paragrafo
Vi), (Relatério Zero, 2000).

De acordo com o Plano Diretor de Macro-drenagem de Peruibe (2004) s&o areas
protegidas também:

¢ APA Municipal Santos-Continente, instituida pela Lei Complementar n°. 54 de
09/06/1992;

» Estacdo Ecoldgica Federal llha de Peruibe, Queimada Pequena, llhote e Age Noite
Escura, em Peruibe, abrangendo 12 hectares de ilhas e ilhotas, sob responsabilidade do
IBAMA e constituido pelo Decreto Federal n°. 92.964 de 21/07/1986.

Com relagdo as areas tombadas, o Plano Diretor de Macro Drenagem destaca a
existéncia do Tombamento do Sitio Remanescente do Outeiro de Santa Catarina em Santos,
sob responsabilidade do CONDEHAAT - Conselho de Defesa Historico e Artistico,
Arqueologico e Turistico do Estado de Sado Paulo, instituido pela Resolugdo Sc-07 de
09/04/1986: e o Tombamento dos Remanescentes da Vila Colonial de S&o Vicente e Porto
das Naus, Ponte Pénsil em S&o Vicente.

4.5.1. DESCRIGCAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAQ

451.1. Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Estado de Sao Paulo

A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica € uma das maiores areas protegidas do
mundo, estendendo-se por 14 estados brasileiros, (SOS Mata Atlantica).

A Reserva da Biosfera em Sdc Paulo abrange a maior porgdo da Mata Atlantica e
ecossistemas associados remanescentes. Esta localizada entre as latitudes de 22°24'59" S
(Queluz) e 25°18'21"S (llha do Cardoso - Barra do Ararapira), e longitudes 44°09'46" W
{Bananal) e 48°49°34" W (ltaoca). A reserva é cortada pelo Tropico de Capricornio e
apresenta variagdes de altitude que vao até 2.422 m de altitude (Pico dos Marins), e porgoes
submarinas, como por exemplo o Parque Estadual Marinho da Laje de Santos.

A reserva abrange a regido da Serra do Mar e Paranapiacaba, Vale do Rio Ribeira de
Iguape (incluindo divisor de aguas com a bacia hidrografica do Rio Paranapanema), Vale do
Rio Paraiba do Sul, Serra da Mantiqueira, Regido Metropolitana de Sao Paulo e litoral do
Estado, estendendo-se entre as divisas dos estados do Parand, Rio de Janeiro e sul de
Minas Gerais. Integra parcelas territoriais de 113 municipios nas seguintes bacias
hidrograficas: Ribeira de lguape/Litoral Sul, Altc Paranapanema, Tieté/Sorocaba, Alto Tieté,
Médio Tieté, Baixada Santista, Litoral Norie, Paraiba do Sul e Mantiqueira. No litoral, a
Reserva abrange todos os municipios pertencentes a Regido Metropolitana da Baixada
Santista.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente mantém estrutura para funcionamento do
Conselho Nacional da Reserva da Biosfera, fornecendo local para sede e 0s recursos
materiais € humanos necessarios.

Em Sé&o Paulo existem dois comités de implantagdo: Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde da Cidade de Sao Paulo — RBCV (parte integrante da RBMA) e o Comité Estadual da
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Reserva da Biosfera da Mata Atlantica -SP, criado em 1996.

A Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo, integrante da Rede
Mundial de Reservas da Biosfera, do Programa Man and Biosphere (O Homem e a Biosfera)
— MAB — da Unesco, foi instituida em 09 de junho de 1994, por ato deste organismo das
NacgGes Unidas, como parte integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Sua
institucionalizacéo plena, no ambito do Pais, e do Estado de S&o Paulo, deu-se pela
Deliberacdo n®. 01/2005 de 04 de maio de 2005 de seu Conselho de Gestédo, criado pelo
Decreto Estadual 47.094, de 18 de setembro de 2002, que, por sua vez, se ampara na Lei
Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 e em sua regulamentacdo, dada pelo Decreto
Federal 4.340, de 22 de agosto de 2002.

Os Comités Estaduais sdo a instincia de apoio e articulagdo entre os oOrgaos
governamentais (Federais, Estaduais, Municipais), as organizagbes ndo governamentais
(ambientalistas e sociais), a comunidade cientifica (Universidades, pesquisadores),
moradores locais (especialmente as comunidades fradicionais) e empresarios
conservacionistas, visando a implementar a Reserva em cada Estado.

O zoneamento da Reserva da Biosfera no Estado de S&o Paulo tem as seguintes
caracteristicas:

»Zonas Nucleo: nas zonas nucleo, os limites coincidem com unidades de conservacao
existentes, abrangendo um total de 26 Unidades de Conservacio Estaduais, 4 Estagtes
Ecologicas Estaduais e 1 Reserva Biologica Estadual; somados a porcées territoriais em
2 areas de Protegdo Ambiental Estaduais e 5 Unidades de Conservagio Federais.

eZonas de Amortecimento: nas zonas de amortecimento, os limites coincidem com
areas selecionadas junto s zonas tampéao de APAs, areas de protegdo aos mananciais e
outras areas fundamentais & formac¢&o de "continuuns ecolégicos”, integrando-as com as
zonas nucleos e zonas de transigdo.

*Zonas de Transicao: nas zonas de transicéo, os limites criam uma "zona envoltoria”
que envolve as zonas niclec e zonas de amortecimento. Constitui, em conjunto com as
zonhas de amortecimento, "territorio de diadlogo com o exterior” e, também, campo de
influéncia e incentivo ao desenvolvimento sustentavel.

Esta reserva abrange as seguintes unidades de conservacio:
*PE Xixova-Japui;
*PE Marinho de Laje de Santos;
*PE da Serra do Mar;
oEE Juréia-ltatins (Estadual);
*APA de Cananéia-lguape-Peruibe;
oEE Tupiniquis;

sArea de Protegdo Ambiental Estaduais — Zona de Vida Silvestre Serra do Mar
(Decreto Estadual n°. 22.717/84);

*Reserva Biolégica Paranapiacaba (Decreto Estadual n°. 9.715/38).
451.2. Parque Estadual do Xixova-Japui
O PEXJ foi criado por meio do Decreto Estadual no 37.536/93, sendo administrado

‘pelo Instituto Florestal, abrange os municipios de Sao Vicente e Praia Grande Praticamente

um tergo de sua area corresponde a faixa maritima.

O acesso ao parque & feito pela rodovia dos Imigrantes. De acordo com OLIVA (2003),
esta unidade de conservagdo possui caracteristicas Unicas sob aspectos natural,
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paisagistico e historico-cultural. O PEXJ compartilha as (nicas praias arenosas em area
continental, protegidas pela legistagdo de UCs de protegdo integral do estado de Sdo Paulo,
com a Estagao Ecolégica Juréia-ltatins, no municipio de Peruibe e com o Nucleo Picinguaba
do Parque Estadual da Serra do Mar, no municipio de Ubatuba,.

As caracteristicas do meio fisico nesta unidade de conservacao sao:

«Gradiente altitudinal do parque varia da cota altimétrica 0 até 293 metros — Morro do
Xixova. Os morros do Japui e ltaipu apresentam altitudes de 226 e 172 metros;

*0O nome da unidade deve-se aos dois morros que integram o complexo;

¢Os morros constituem os pontos culminantes de um macigo rochoso datado do pré-
cambriano, cercado pela planicie litoranea formada por sedimentos quaternarios;

+As varias transgressdes marinhas levam a crer que a area da unidade formava uma
itha no passado;

«O clima da &rea estd numa transigdo de Tropical para Subtropical Umido, com
temperatura meédia de 22° C e indice de pluviosidade média anual de 2.350 mm;

*Os principais cursos d’agua existentes no Parque localizam-se no setor denominado
Paranapu& e guardam caracteristicas originais por estarem confinados numa pequena
bacia de drenagem, inteiramente protegida no interior do Parque, que deségua
diretamente na Praia de Paranapud, na Bacia de SZo Vicente. As demais areas de
drenagem estdo distribuidas entre as vertentes voitados para o mar e as vertentes
voltadas para o canal do Mar Pegueno, ocorrendo diversas nascentes nas encostas dos
morros do Parque.

Com relagdo aos aspectos do meio bidtico o parque esta recoberto pelas formacodes
vegetais: Floresta Ombroéfila Densa, Atlantica, Sub-Montana e de Terras Baixas, vegetacio
de praia e restinga e vegetacdo associada aos costdes rochosos.

A Floresta Ombrdfila Densa existente no parque encontra-se relativamente preservada,
na maior parte em estagio avancado de sucessfo, sendo observadas evidéncias de
intervengdo humana, como corte de algumas espécies. As areas recobertas por vegetacdo
de restinga, atualmente estdo em estagios diferentes de sucessdo, com um historico de
degradacio no passado.

As praias que estéo localizadas no parque sd@o formacgdes recentes, constituidas por
faixas de sedimentac¢&o reno-lodosa (Praia de Paranapu3) e as areias marinhas (Praias de
Itaquitanduva, do Comandante e do Forte), onde a vegetacdo caracteriza-se como de
grande dinamismo, mantendo-se sempre no estagio de primeira ocupacéo, climax edéfico,
também determinado por marés.

O costao rochoso, recoberto por espécies transitérias e sésseis como algas, moluscos,
anelideos, equinodermos e cnidérios, caracteriza-se como um importante local para a
manutencao dessas comunidades da flora e fauna.

Com relagdo a fauna, destaca-se a ocorréncia de aves migratorias, e outras 48
espécies de aves endémicas do Brasil.

A circulagdo de aguas na Baia de Santos é regida por correntes de maré,

predominantemente & oeste, de origem marinha, a leste, principalmente as correntes

unidirecionais, fluviais, propagadas por meio do estuario de Santos, acompanhando as
praias no sentido Santos - S&o Vicente, até encontrar-se com a corrente do Estuério de Sao
Vicente. '

De acordo com Micheletti-Flores apud OLIVA (2003), foram levantados os agentes
poluidores da Praia de Paranapud, no periodo de setembro de 1994 a agosto de 1995, mais
especificamente o nivel de metais pesados (Hg, Pb, Mn, Cu e Fe), onde constatou-se a
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Presenca apenas de ferro e em concentragSes muito baixas nos pontos amostrados.

De acordo com OLIVA (2003), as fases 1 e 2 do Plano de Manejo do PEXJ foram
elaboradas no final da década de 90, sendo detalhadas as diretrizes constantes nesses
instrumentos do planejamento que tratam das interfaces dessa unidade de conservagio e
sua area de entorno. Na primeira parte do Plano foi destacada a interface entre o patriménio
ambiental inserido na unidade e aquele existente em um raio de 10 km a partir de seus
limites, como, por exemplo: as porcdes florestais remanescentes, as areas de manguezais,
0s ecossistemas marinhos e outras UCs como o PESM, o Parque Estadual Marinho da Laje
de Santos, o Parque Ecologico Voturua (localizado no municipio de Sao Vicente) e o Parque
Municipal Piagabugu (municipio de Praia Grande).

O Plano de Manejo, em sua primeira fase, ainda ressalta a necessidade da adocdo de
critérios para o licenciamento de empreendimentos e obras na area envoltéria, que
resguardassem os atributos paisagisticos do Parque, em especial a preservagdo do cenario
constituido pelas formagées geomorfolégicas e florestais do mesmo.

As diretrizes para o Plano de Manejo sdo as sequintes, com relagdo a area de entorno:

*Preservacio da visualizagdo do macico a partir das areas envoltorias, garantindo a
manuteng¢ao dos atributos paisagisticos protegidos pelo Parque;

*Manutencso e recuperacao dos macigos florestais contiguos aos limites do Parque,
necessarios a prote¢éo da biota e da estabilidade das encostas;

esManutencdo e recuperacao, quando necessario, das areas de éreservagéo
permanente;

*Manutencéo das condices micro-climaticas necessarias a protecdo da biota do
Parque, em especial nas areas junto as bordas do macico florestal, principalmente com
relacdo a insolagdio das vertentes, incidéncia de iluminagéo artificial e ventos, dentre
outros fatores; '

*Conservagio ou recuperagdo da qualidade das aguas dos rios e corregos
adjacentes aos limites do Parque, em especial daquele que drena para o interior da
unidade, na Enseada do ltaipu;

*Recuperacdo da qualidade das aguas marinhas que circulam no Parque, visando
minimizar os impactos resultantes dos residuos que atingem a UC;

*Manutencéo da qualidade do ar, evitando-se a instalacdo de fontes poluidoras;

*Garantia de condigdes minimas de riscos 3 biota do Parque, relacionadas ao
armazenamento, transporte e distribuicdo de substancias quimicas poluentes e
inflamaveis;

*Elaboragéo de um zoneamento da area de entorno em conjunto com as prefeituras
municipais, objetivando a incorporagdo de diretrizes para uso e ocupacdo do solo aos
Planos Diretores. :

A segunda parte do Plano de Manejo, foi elaborada por meio de tecnicas de
planejamento participativo, envolvendo representantes de todos os segmentos da sociedade
e dos 6rgdos publicos com atuagdo local, estabelecendo ainda, dentro do Programa de
Protecdo, um subprograma de Monitoramento  Ambiental, composto das seguintes
atividades:

« Estabelecer parametros de avaliacdo de impacto das atividades desenvolvidas no
Parque e areas envoltdrias de interesse, prioritariamente, nas zonas de uso intensivo e
extensivo;
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» Realizar o levantamento dos dados necessarios ao monitoramento do impacto das
atividades das zonas de uso intensivo e extensivo, além das areas envoltorias de
interesse para a conservacao.

As fases do Plano de Manejo descritas acima foram aprovadas pelo Instituto Florestal e
pelo CONSEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente.

OLIVA (2003), ressalta a importancia do Gerenciamento Costeiro para o estudo e
planejamento da zona de amortecimento deste Parque, sendo que estas areas estio
infimamente ligadas. As pressdes antropicas existentes no ambiente natural do parque séo:
ocupacao irregular, caga, extragao ilegal de produtos florestais, pesca predatoria, entrada de
visitantes sem controle, lixo e materiais contaminados, queimadas nas areas de pastagens,
dragagem e aterramento de manguezais, rodovias que atravessam as UCs, alem de
poluicdo industrial e domeéstica.

451.3. Parque Estadual da Serra do Mar

A area aproximada deste parque € de 315 mil hectares, numa exienséo que vai desde
a divisa de Sdo Paulo com o Rio de Janeiro até Hariri, no sul do Estado, passando por toda a
faixa litoranea. O Parque Estadual da Serra do Mar, criado em 1977, representa a maior
porcdo continua preservada de Mata Aflantica do Brasil.

O PESM abrange 28 municipios, (Bariri, Bertioga, Biritiba-Mirim, Caraguatatuba,
Cubatdo, Cunha, Embu-Guacu, Iguape, ltanhaém, Juquitiba, Mogi das Cruzes, Mongagua,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pariquera-Agu, Pedro de Toledo, Peruibe, Praia Grande,
Rio Grande da Serra, Salesopolis, Santo André, Santos, Sao Bernardo do Campo, S&o Luiz
do Paraitinga, Sao Paulo, Sdo Sebastido, Sao Vicente, Suzano e Ubatuba).

Da area total do Parque, 30% das terras sdo de dominio do Estado. Os 70% restantes
estdo sob agdo discriminatéria por iniciativa da Procuradoria Geral do Estado (PGE) e
Instituto de Terras (ITESP), 6rgéos subordinados a Secretaria da Justica ou sob jlidice em
decorréncia de acdes de desapropriagao indireta movidas por pessoas fisicas e juridicas que
alegam ser proprietarias das areas e reivindicam do Estado indenizagGes de valores
altissimos.

No interior do Parque existem 3 aldeias Guarani: Aldeia Boa Vista, em Ubatuba, Rio
Silveira em Sdo Sebastido e Rio Branco, em ltanhaém.

Devido as suas dimensdes, o Parque Estadual da Serra do Mar & administrado por
Nucleos que s&o bases instaladas em areas de dominio do Estado, com excegdo do Nucleo
de Séo Sebastido, cuja implantagio esta se iniciando.

Em fevereiro de 2006, foi divulgado um Plano de Manejo elaborado pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Instituto Florestal do Estado de Sao Paulo. De acordo com este
Plano a area atual do Parque corresponde a 7,6% de sua area original.

Com relagdo aos recursos hidricos a principal fonte de agua doce potavel para a
planicie costeira do estado de Sdo Paulo estad nos rios originados na Serra do Mar que
descem diretamente para o Oceano Atlantico, abastecendo cerca de 1.500.000 habitantes
da Baixada Santista e municipios adjacentes como: Ubatuba, Caraguatatuba e Séo
Sebastido.

As areas dos municipios pertencentes ao Parque Estadual Serra do Mar — PESM estéo
apresentadas no Quadro 4-18:
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Quadro 4-18 Porcentagem da area fotal dos municipios pertencentes ac PESM

Bertioga 49.92%
Cubatio 49,93%
lktanhaém 36,31%
Mongagua 27,94%
Peruibe 20,42%
Praia Grande 31,25%
Sanios 46,83%
Sao Vicente 57,69%

Fonte: Planc de Manejo PESM (2006}

A relacdo entre Unidades de Conservagio e recursos hidricos esta presente nos
seguintes aspectos: Perenizacdo dos Recursos Hidricos, Qualidade da agua, Protecdo dos
Corpos d'4gua e Geragao de Servicos Ambientais.

Na pereniza¢do dos recursos hidricos tem-se que o escoamento direto, sobre uma
supetficie coberta por floresta é capaz de regular a vazdo dos rios, atenuando as enchentes,
pois apds um periodo de chuvas, a agua é liberada gradativamente, amenizando as baixas
vazbes no periodo de estiagem, aumentando ainda a capacidade de armazenamento da
bacia hidrografica.

Com respeito a qualidade da agua, a mata ciliar desempenha uma acao eficaz na
filtragem superficial de sedimentos, na absorcdo de elementos quimicos como nitrato e
fésforo, e na reducéo da carga de pesticidas.

As raizes protegem os corpos d’agua por meio da estabilizagdo das margens. A mata
ciliar abastece continuamente o rioc ou o reservatério com material organico, diretamente
através das folhas e dos frutos que caem na agua, ou indiretamente, pelo carreamento de
solidos e solutos organicos de origem local. Ao mesmo tempo, as arvores situadas as
margens dos mananciais, atenuam a radiac&o solar incidente nas margens do corpo d’agua,
desempenhando a fun¢ao de conservacao dos ecossistemas aquaticos, inclusive da biota a
eles associada.

_ A cobertura florestal em uma bacia hidrografica contribui, desta forma, para regularizar
a vazdo dos rios, aumenta a capacidade de armazenamenioc de agua no solo, reduz a
erosdo, diminui os impactos das inundagdes e conserva a qualidade da agua. Alem dessas
contribuigbes hidrologicas, a floresta propicia a conservagio da biodiversidade, alternativa
econdmica de exploracdo sustentavel da biota, educacio e pesquisa cientifica, turismo e
lazer, e até contribui¢do para a reducdo do efeito estufa, através da captura do carbono
atmosférico. As matas que protegem nascentes, reservatérios e os proprios cursos d’agua,
desempenham um papel estratégico na geracdo desses servicos ambientais.

O Parque Estadual da Serra do Mar esta subdividido em oito nicleos: Pildes —
Cubatéo, Curucutu, Pedro de Toledo, Picinguaba, Cunha, Santa Virginia, Caraguatatuba e
S350 Sebastido. A seguir apresentam-se maiores informagdes sobre o nucleo de Cubatio e a
Unidade Ecologica do Bananal.

O Plano de Manejo (2006) propds o zoneamento para delimitagio das areas do Parque
Estadual Serra do Mar, conforme mostra Quadro 4-19.
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Quadro 4-19 Areas das Zonas delimitadas no Plano de Manejo PESM (2006)

intangivel 101.952 31,43
Primitiva 141.355 43,58
Uso extensivo 3.235 1
Histérico cultural argueologica 346 0,11}
Uso intensivo 356 0,12
Uso especial 1.524 0,47
Recuperagao 52.553 16,2
Uso conflitante (infra-estrutura de base) 2.212 0.68
Historico cultural antropolégica 3.733 1,156
QOcupacao temporaria 17.069 5,26
TOTAL 324.336 100
| Superposicéo indigena (aproximadamente) 20.623 6,36
Amortecimento 7.388 -

Fonte: Plano de Manejo (2006)

a) Nacleo Cubatdo

No Ndcleo de Cubatao possui 115 mil hectares e abrange quinze municipios da regiéo
metropolitana de Sao Paulo e da Baixada Santista.

O nucleo esta cercado pelos poélos industrial e petroquimico e constitui-se, portanto,
como reflgio da vida selvagem. -

Nos remanescentes da Mata Atlantica protegidos no Nicleo, sobrevivem fauna e flora
repletas de espécies ameacadas de extingdo, como o palmito, a orquidea Laelia purpurata ,
0 macaco-prego, o bicho-preguica e anta ou tapir.

O Nucleo Cubatdo ¢ uma das Unidades que integram o Projeto de Preservagio da
Mata Atlantica (PPMA) inserido no Programa de Cooperacdo Financeira Brasil-Alemanha e
executado através de uma parceria entre a Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo e 0
Banco Kfw.

A area sob responsabilidade do PPMA corresponde a aproximadamente 17 mil km2 O
PPMA estd investindo em fiscalizacdo, implantagdo e consolidacdo das Unidades de
Conservagao e em programas de apoic a educacio ambiental e ao ecoturismo.

No Nucleo Cubatéo, os investimentos fortaleceram a infra-estrutura operacional e as
equipes de fiscalizacdo, que foram reaparelhadas com veiculos, equipamentos de
informatica, barcos, uniformes e cursos de capacitagao.

A elaboragao do Plano de Gestdo Ambiental para a unidade, intensamente discutido
com todos os segmentos da comunidade regional, tem sido um dos principais objetivos do
PPMA na sua miss&o de estabelecer uma estratégia que resulte em preservagdo ambiental
e desenvolvimento. _

b} Unidade Ecologica de Bananal

A Estagdo Ecoldgica de Bananal abriga remanescentes da Mata Atlantica, vegetagdo
que ja cobriu o litoral brasileiro de norte a sul. Os remanescentes dessa vegetacio sdo tio
importantes que foram declarados, pela Unesco, como Patrimdnio da Humanidade. A
administracdo da unidade é realizada pela Secretaria do Meio Amblente de Sdo Paulo
através do Instituto Florestal.

As escarpas cobertas de matas da Serra do Mar s&@o o Ultimo refigio natural para
muitos animais ameacados de extingdo e também o (nico local onde ainda ha algumas
especies de plantas como bromélias. As espécies de bromélias encontradas somente na
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Estac&o de Bananal recentemente foram Neoregelia pontuali e Wittrockia corallina.

Outras bromélias raras como Femnsea bocamensis e Vriesea hieroglyphica, que
juntamente com tantas outras espécies de bromélias e orquideas, estdo na rota da extingédo
devido a coleta para suprir o mercado de decoragédo com plantas vivas,estio protegidas na
Estag&o Ecoldgica e também em outra importante Unidade de Conservagao da na regido: o
Parque Nacional da Serra da Bocaina. :

Entre as principais espécies endémicas (espécies que s&o encontradas em apenas
uma regido} da fauna, algumas ameacadas de extingdo, estdo o sagli-da-serra-escuro, o
bugio, a onca parda e o cachorro-do-mato.

Ja foram observadas na Estac&o e nos arredores, mais de 200 espécies de aves, entre
elas, o gavido-pega-macaco, o gavido-pomba, 0 jacu, o inhambu-acu, entre outras.

O Projeto de Preservacdo da Mata Atlantica, PPMA atua nesta unidade de
conservagao, com 0s seguintes objetivos:

» Implantar de forma efetiva, fortalecendo a fiscalizagdo sobre os remanescentes
protegidos da Mata Atlantica,

» Oferecendo condigbes para o trabalho de pesquisa cientifica, estimulando o
desenvolvimento de atividades compativeis com  a protecdo do meio ambiente, como o
ecoturismo e o turismo historico.

A unidade também esta inserida no Programa de Cooperagédo Financeira Brasil-
Alemanha, por meio do PPMA.

4.51.4. Parque Estadual Marinho da Laje de Santos

O Parque Estadual Marinho da Laje de Santos possui 550 metros de comprimento e
185 de largura em seus pontos exiremos, com altitude maxima de 33 metros, definindo a
laje, que se constitui, geologicamente, como rochedos marinhos sem vegetacéo. O parque
foi criado pelo Decreto Estadual n°. 37.537/1993.

O Parque Estadual Marinho da Laje de Santos abriga comunidades tipicas de recifes
de coral e numerosas espécies de peixes, representando ainda um dos mais importantes
pontos do litoral paulista para abrigo e reproducéo de aves marinhas, como o atoba-morrom
e 0 gaivotdo.

De acordo com OLIVA (2003), € uma das Unicas areas de reproducéo do trinta-réis-
real, o que justifica a manutencdo do parque, para conservacao de espécies.

4.5.1.5. Estagéo Ecologica Tupiniquins

A estacdo ecologica Tupiniquis foi criada pelo Decreto Federal n°. 92.964/1986, sendo
que anteriormente a isto ja era tombada como Patriménio natural pela Resolugéo
CONDEHAAT n°. 40/85, juntamente com a Serra do Mar, sendo considerada ainda zona
nucleo da RBMA.

A unidade possui area de 43,25 hectares e esta localizada no litoral sul de Sdo Paulo,
abrangendo os municipios de Peruibe e Cananéia, e as ilhas: Peruibe, Cambui, Castilho,
Queimada, Pequena, llhote e Laje Noite Escura. A estacdo ecoldgica engloba ainda o
entorno marinho das ilhas e da laje, num raio de 1 km de extens&o a partir da rebentaco
das aguas nos rochedos e nas praias.

A vegetagdo de parte das ilhas é composta de espécies tipicas de Mata Atlantica,
algumas porgdes sdo desprovidas de vegetacédo arboérea, possuindo apenas vegetacdo
arbustiva e rasteira. A fauna compde-se de aves marinhas, pequenos mamiferos, insetos,
répteis e anfibios, além de peixes e outros organismos marinhos. Constitui-se ainda area de
reproducao e repouso de aves marinhas.
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451.6. Parque Municipal do Piagabugu

Area de relevante Interesse Ecolégico, a implementagio do Parque Municipal do
Piagabugu tem por objetivo garantir a prote¢éo dos mangues situados no territério municipal.
A Lei Complementar n°. 152 de 1996 criou esta unidade de conservagio, e aprovou o Plano
Diretor de Praia Grande (1997/2006). Neste plano diretor estd prevista a criagdo de
consorcio com o municipio de S&o Vicente, para que o parque seja transformado em
intermunicipal, ampliando seu perimetro para os mangues situados na margem esquerda do
rio Piagabucu e permitindo o desenvolvimento de plano de manejo conjunto.

A administragdo do Parque do Piacabugu esta a cargo da unidade da Administracéo
Direta responsavel pela implementagdo da politica ambiental do municipio, no caso a
secretaria municipal de urbanismo e meio ambiente.

Esta unidade de conservacao protege um importante corredor de manguezais, entre os
parques estaduais do Xixova-japui e Serra do Mar.

4517. Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel — APA Santos-Continente

A APA Santos-Continente foi instituida pela Lei Complementar n°. 54/92, alterada pela
Lei Complementar Municipal n°. 359/99, tendo por objetivo disciplinar o ordenamento do uso
e ocupagao do solo na area continental do municipio de Santos, sendo esta dividida em area
de expansdo e area de protegdo ambiental.

As zonas definidas desta APA foram:
+Zonas de Uso Especial;
oZona de Preservacgao;
*Zona de Conservacao;
* Zona de Uso Agropecuario.
4.5.1.8. Terras Indigenas

As terras indigenas do Estado de Sao Paulo possuem as seguintes comunidades ou
grupos indigenas: Guarani, Guarani M'Bya, Guarani Nhandeva, Kaingang, Krenak,
Pankararu e Terena. De acordo com informagbes divulgadas pela FUNAI — Fundagdo
Nacional do indio, a situagdo fundiaria das terras indigenas no Estado encontra-se como
pode ser observado na figura abaixo.

SITUAGAD FUNDIARIA

H A DEMARCAR
LI pEmARCADA
B EM DERMARC ACAD

llustragado 4-9 Situagdo Fundiaria — Terras Indigenas
Fonte: FUNAI

“Com relag#o aos conflitos existentes e a situagdo atual das areas indigenas localizadas
nos municipios da Baixada Santista e alguns outros municipios proximos a bacia, a FUNAI
caracteriza a populagdo existente, extensfo da area, municipio a que pertence, situagéao
atual e fundiaria e a incidéncia de grandes projetos. O Quadro 4-20 mostra estas
informacgdes para as Terras Indigenas da Baixada Santista.
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A ocupagéo das terras indigenas na area da Baixada Santista teve inicio em 1.553 com
a consolidacao da ocupacgao européia na regido de Sio Vicente.

No panorama etnografico da Capitania de Sdo Vicente, destacam-se quatro regides:

* Os Tupi ocupavam a faixa entre Rio de Janeiro e Baixada Santista, incluindo Sao
Paulo e interior;

» Vale do Paraiba e Serra da Mantiqueira eram ocupados por grupos Jé e outros nao
Tupi-Guarani;

» A oeste estavam outros grupos nédo - Tupi, alguns proximos dos grupos do Vale do
Paraiba.

* Ao sul e a sudoeste de Sdo Vicente, no litoral e no interior, localizavam-se
numerosos grupos Guarani que como agricultores, atrairam os portugueses, espanhéis e
jesuitas interessados na sua mao-de-obra.

Em 1.675, foi erigida a Provincia da Imaculada Concei¢do, contando entio doze
conventos que distribuiam missionarios desde o Espirito Santo até a Colénia do Sacramento
no Uruguai. Com a intengdo de acelerar a catequese indigena e consequentemente a
formacdo de aldeamentos, principalmente dos grupos Tupi e Guarani, as missfes se
concentraram primeiro no litoral, habitado por estes e depois no interior.

As atividades missionérias iniciaram-se em Sé&o Joédo do Peruibe (1.692/1.803), 12 km
ao sul de ltanhaem (e 20 km de Mongagua), depois seguiram para as aldeias de Sdo Miguel
Paulista (1.698/1.803), Santo Antdnio dos Guarulhos (1.699/1.758) as margens do Paraiba,
hoje cidade de Campos e Nossa Senhora da Escada ou Aldeinha (1.734/1.804), perto de
Jacarei.

Com o crescimento das cidades paulistas, os aldeamentos eram vistos como areas a
serem confiscadas. O Diretério Indigena de 1.745, legitimou a forga do homem branco,
criando regras de conduta para os povos indigenas. Todos esses fatores contribuiram para
desarticulagéo das sociedades indigenas e sua fuga para as matas, longe dos brancos.
Depois de varias migracdes, os Guarani chegaram ao litoral de Sdo Paulo em 1.830, vindos
por um itinerario do Rio Grande do Sul a Sdo Paulo, chegando a ltariri (SP) e
estabelecendo-se ali até 1.912.

Outro grupo vindo no ano de 1.860, conseguiu seu intento de chegar ao mar. E desde
entdo vivem na aldeia Bananal, Terra Indigena de Peruibe. Em 1.927 encontra-se em
ltanhaem um grupo Guarani expulso de suas terras em 1.926 e que estava residindo na
aldeia do Bananal em Peruibe.

Em 1.925, familias M'bya fundaram a area Rio Branco do Itanhaém (em ltanhaém, S&o
Paulo e Sao Vicente). A partir da década de 50, os M'bya passaram a ser a populacdo
indigena que mais tem crescido no litoral paulista. Os Guarani Nhandéva e Mbya sao
estimados hoje, no Estado de Sao Paulo, em torno de 1.600 pessoas que ocupam 15 &reas,
entre acampamentos temporarios e areas permanentes.

Atualmente, a regido da Baixada Santista possui 5 terras indigenas reconhecidas,
possuindo uma populag&o de 1.105 habitantes em 19.536 hectares de 4rea protegida.

De acordo com Instituto Socio-Ambiental, em janeiro de 2004 houve a ocupacéo de um
grupo que se auto-identifica Tupi Guarani (maioria de descendéncia Guarani-Nhandeva
casada com brancos) no Parque Estadual Xixova-Japui, municipio de S&o Vicente (SP).
Aproximadamente 60 individuos est&o morando na Praia de Paranapui, no interior da UC,
gque de acordo com o entdo Procurador do Estado de Sdo Paulo, Guilherme Purvin
Figueiredo, sdo provenientes de outras aldeias do litoral sul paulista: Aguapet (em
Mongagua), Itadca (em Itanhaém) e Piagaguera (em Peruibe).

Ha noticias ainda sobre os conflitos ocorridos na Estagdo Ecologica Juréia-ltatins, onde
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houve uma ocupacdo de um grupo em 1998 que habitava anteriormente a llha do Cardoso,
bem como as terras Guarani sobrepostas ao Parque Estadual Serra do Mar PESM (2006).

O Decreto n°. 48.532, de 9/3/2004 criou o Consetho Estadual dos Povos Indigenas e
de um Comité Intersetorial de Assuntos Indigenas, associados & Secretaria Estadual de
Economia e Planejamento. Ambos colegiados visam participar da elaboragao,
implementag&o, acompanhamento e avaliagdo da politica estadual de atengdo aos povos
indigenas.

Estas populacdes obtém recursos para sua sobrevivéncia diretamente do meio
ambiente. Desta forma, deve-se considerar a preservagio dos recursos hidricos e demais
recursos naturais na preservacéo e respeito as comunidades indigenas existentes. O PNRH
(2006) destaca, com relacdo as comunidades tradicionais nio indigenas na Baixada
Santista, que 0 processo de ocupacdo da Mata Atlantica e da Zona Costeira ocorrido na
década de 50, gerou significativos impactos para os caicaras, os acgorianos e os pescadores
artesanais, muitos dos quais perderam suas terras e migraram para as cidades.

O PNRH (2006) relata ainda uma redug&o na populagéo, tipo de povo e linguas faladas
entre os séculos XVI e a atualidade, sendo esta reducdo na seguinte ordem de grandeza,
para o Brasil:

*De 2 e 4 milhdes de indigenas para 350 mil e 500 mil;
*Mais de mil povos diferentes para apenas 218 povos;

+1.200 linguas faladas e atualmente tem-se uma diversidade lingtiistica em torno de
181 linguas.

A garantia do acesso a terra constitui um elemento central da politica indigenista
brasileira. O processo de demarcagédo € o meio administrativo para explicitar os limites do
territorio ocupado pelos povos indigenas, propiciando as condigGes para a sua sobrevivéncia
fisica e cultural.

A llustragéo 4-10 mostra um esquema da cobertura da Baixada Santista por Unidades
de Ocupacao.
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4.5.3. APAS MUNICIPAIS, AREAS TOMBADAS E RESERVAS

Em Bertioga, segundo Relatdrio Zero, foi instituido como Area de Protecdo Ambiental
municipal, pela Lei Complementar n°. 54 de 09/06/1992, a APA Santos-Continente, incidindo
na area de Tombamento da Serra do Mar. '

Em Santos, sob a responsabilidade do CONDEPHAAT, instituida pela Resolugédo SC —
07 de 09/04/0986, tem-se a area de Tombamento do Sitio Remanescente do Quteiro de
Santa Catarina.

Em Sao Vicente, o Relatorio Zero (2000) identifica como area de Tombamento
municipal os Remanescentes da Vila Colonial de S&o Vicente e Porto das Naus, Ponte
Pénsil.

4.5.4. GERENCIAMENTO COSTEIRO

O gerenciamento costeiro pode ser realizado de forma integrada em um processo
continuo e dindmico. O objetivo do gerenciamento costeiro é direcionar as agdes e decisdes
considerando o uso sustentavel, o desenvolvimenio e a prote¢do dos recursos das areas
costeiras e marinhas (Polette, pesquisador da Universidade UNIVALI de Santa Catarina).

Por meio do gerenciamento costeiro é possivel também integrar os diversos setores da
sociedade, setores governamentais e a ciéncia, visando melhorias na qualidade de vida das
comunidades humanas, através da preservacdo ou recuperacdo dos ecossistemas
costeiros, bem como da diversidade biologica.

O planejamento do gerenciamento costeiro deve considerar os usos e o manejo dos
sistemas e recursos, bem como aspectos de natureza historica, cultural e tradicional,
conflitos de interesses e usos do espaco analisado. Ha ainda uma relagdo com a resolugdo
de conflitos entre usos ao longo da costa, mitigagdo de impactos e determinagéo dos usos
mais apropriados dos recursos costeiros.

O programa de Gerenciamento Costeiro pode colaborar no processo de tomada de
decisdo, assim como com a gestdo de bacias hidrograficas por meio de sua
compatibilizagio, sendo que ambos poderdo eventualmente ser implementados dentro de
espacos geograficos que se sobrepdem.

As interfaces entre Gerenciamento Costeiro e Gestio de Bacias Hidrograficas revela as
seguintes semelhangas: s&o planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantaco de seus programas.

Observa-se na Politica Nacional de Recursos Hidricos, que institui o Sistema Nacional
de Gerenciamento, Lei Federal n°. 9.433/97, a intencdo de gerenciar prioritariamente as
aguas continentais doces, e em suas diretrizes gerais de agdo ha a necessidade da
integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com os sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

O fluxograma abaixo demonstra algumas destas interfaces do Gerenciamento Costeiro
nos o6rgéos Nacionais, como ministérios e 0 CONAMA, e os 6rgdos estaduais, SIGRH:
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llustragio 4-11 Fluxograma Interfaces entre Gerenciamento Costeiro com os Orgios
Nacionais

A legislacéo nacional e estadual referente ao gerenciamento costeiro sdo: Lei Federal
n°. 7.661 de 16 de maio de 1988, institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) e a Lei Estadual n°. 10.019 de 3 de julho de 1998, que dispbée sobre o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC ou GERCO) no Estado de S&oe Paulo.

De acordo com a Lei federal n° 7.661/88 o0 PNGC devera prever o zoneamento de
usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade & conservagéo e protegio dos seguintes
bens:

e Recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas;
ilhas costeiras e ocednicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;
praias; promontdrios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litordneas,
manguezais e pradarias submersas;

» Sitios ecologicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservagéo
permanente;

* Monumentos que integrem o patrimdnic natural, histérico, paleontolégico,
espeleoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

A aprovacdo do PNGC devera ser realizada pelo Grupo de Coordenagéo a Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, em audiéncia com CONAMA. A aplicagéo
do Plano contara com érgaos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA.

De acordo com a Lei Estadual n°. 10.019/98 entende-se por gerenciamento costeiro, o
conjunto de atividades e procedimentos que, através de instrumentos especificos, permite a
gestdo dos recursos naturais da Zona Costeira, de forma integrada e participativa, visando a
melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, fixas e flutuantes, objetivando o
desenvolvimento sustentado da regido, adeguando as atividades humanas & capacidade de
regeneracdo dos recursos e fungdes naturais renovaveis e ao ndo comprometimento das
fungbes naturais inerentes aos recursos nao renovaveis.

No Estado de Sdo Paulo a formagdo do Grupo Coordenador Estadual possui os
estagios, demonstrados no fluxograma a seguir:

SHS - Consultorio e Projetos de Sagenhario §/5 Lida, nz

wure shs.com.br



Hlustragao 4-12 Grupo Coordenador Estadual — Gerenciamento Costeiro

Como citado acima, para o nivel federal, pode-se observar interfaces entre a Gestao
dos Recursos Hidricos por Bacia Hidrografica e o Gerenciamento Costeiro, sendo que no
Estado de Sdo Paulo ha diferenca quanto ao instrumento legal que sera utilizado na
implementacgédo dos instrumentos de gestdo de cada um destes. Conforme relatado por Filet,
para o Plano Estadual de Recursos Hidricos e Areas de Protegdo e Recuperagio dos
Mananciais sdo utilizadas leis; jA para 0o Zoneamentd Ecoldgico-Econdmico e Planos
Setoriais de Ac¢do e Gestdo {por Setor Costeiro) no Gerenciamento Costeiro utilizam-se
decreto do Poder Executivo. A integragdo entre os dois sistemas fica subordinada aos
Colegiados Deliberativos, que tém formatos idénticos e previstos em lei, ou através dos
instrumentos de ordenamento territorial.

Carmo (2004), pesquisou o desenvolvimento dos trabalhos para a elaboragdo do
zoneamento ecologico-econdmico, descrevendo primeiramente a situacdo da zona costeira
de S&o Paulo, sendo que esta possui uma extensdo de 700 km e uma area de
aproximadamenie 27.000 km?, incluindo 36 municipios. Através da Lei n°. 10.019, o litoral
paulista foi dividido em 4 (quatro) setores, a saber:

eLitoral Sul: complexo éstuarino-lagunar de Iguape e Cananéia, que envolve também
llha Comprida;

*Vale do Ribeira: municipios de Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati,
Eldorado, Iporanga, ltaoca, Itapirapud Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquia, Juquitiba,
Miracatu, Pedro de Toledo, Registro, Ribeira, Séo Lourengo da Serra e Tapinai;

o|_itoral Norte: Ubatuba, Caraguatatuba, llhabela e S0 Sebastido;
sBaixada Santista.

Constituem-se instrumentos de gestao previstos no Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, de acordo com Secretaria da Comiss&o Interministerial para os Recursos dos Mar:

*O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC, legalmente estabelecido,
deve explicitar os desdobramentos do PNGC, visando a implementagio da Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro, incluindo a definicdo das responsabilidade e
procedimentos institucionais para a sua execucgao.

*O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC, legalmente estabelecido,
deve explicitar os desdobramentos do PNGC e do PEGC, visando a implementacdo da
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Desta forma, a CATI elaborou um Plano da Micro-bacia, por meio de um processo
participativo, envolvendo os produtores da regido,organizados em uma Comisséo
Permanente de Representantes — CPR, composto por 8 membros, sendo 4 titulares e 4
suplentes, um titular e um suplente de cada bairro ou regido da micro-bacia (Alto Rio Branco,
Médio Rio Branco, Baixo Rio Branco e Rio Mambu).

A primeira reunido de produtores para discussdo e explana¢do dos objetivos deste
Plano foi realizada no dia 30 de janeiro de 2006, contando com a presenca de 18
produtores. '

No dia 13 de fevereiro de 2006, foi realizada a segunda reunido onde foram expostos
os problemas existentes na regiao, sendo estes priorizados para serem abordados no Plano
da Micro-bacia, por meio de votagdo do 21 produtores presentes. Os problemas expostos
foram divididos em oito areas principais, sendo elas: Producdo; Comercializagdo; Juridica;
Financeira; Educacional; Saude; Assisténcia Social; e Infra-estrutura e organizacional.

Um dos representantes dos produtores expds os possiveis problemas comumente
observados na regido e as possiveis solucdes, bem como os responsaveis por apoiar a
elaboracdo destas solugdes. Os quadros a seguir demonstram um resumo dos probiemas
priorizados.
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O Plano ainda encontra-se em andamento, e o relatdrio parcial, divulgado pela CATI,
possui:

sHistérico sobre a regido, com relagdo aos produtos agropecuarios;
sinformacgtes atualizadas pelo Levantamento Censitario — LUPA (2006);
sDados de precipitacao;

sCaracteriza¢cdo da micro-bacia;

«Clima;

*Relevo;

eMeio ambiente (recursos hidricos, fauna e flora, e Areas de Preservagio
Permanente, bem como residuos sélidos);

*Acessos;
sSituacao fundiaria; e
eCaracterizacdo socio-econdmica.

Com relagdo as caracteristicas dos recursos hidricos da regido da micro-bacia, as
aguas nascem nas por¢bes mais altas das escarpas da Serra do Mar, desaguando e
formando os Rios Mamba, Mambu Mirim, Branco, Camburi, Macacos e Branquinho. As
aguas destes rios possuem boas condigdes de qualidade. Os principais rios da micro-bacia
sdo: -

*Rio Mambu;

«Rio Branco;

*Rio Mambu Mirim;
*Rio Camburi;
*Rio dos Macacos;
+Rio Branguinho.

Conforme o Plano da Micro-bacia do Rio Branco (2006), a Estacdo de Tratamento de
Agua do Mambuzinho localizada no rio Mambt, pertence a micro-bacia e abastece o
municipio de ltanhaém, e existem estudos prevendo sua ampliag¢éo, visando ¢ fornecimento
de agua aos municipios vizinhos, como Mongagua e Praia Grande. Informagdes atualizadas
com relacdo ao abastecimento de agua e localizagao das estagbes de tratamento de agua
da Baixada Santista seréo discutidas em item pertinente.

O Plano da micro-bacia do Rio Branco destaca ainda que o uso de agrotoxicos nao
seja intenso, devido ao alto prego de comercializagdo no mercado. O Quadro 4-47 mostra a
area de APP e a area a ser recomposta no Parque Estadual Serra do Mar, em areas com
declividade superior a 45% e proximos aos cursos d'agua.

Quadro 4-47 Areas de Preservagiio Permanente

Parque Estadual da Serra do Mar 3716,18
> 45% declividade e topo de morro 1892,58 -
Cursos D'Agua 1080 216,00 *
TOTAL 6.688,76 . 216,00 **

* 20% da area ocupada com Banana (Estimativa).

** 40 % da area com declividade de 3% (estimativa).
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Os problemas observados com relagédo aos residuos sélidos produzidos na area,
devido as atividades agropecuarias e residéncias dos agricultores e de seus funcionarios,
sao o acimulo de residuos solidos organicos e inorganicos; e os subprodutos originados da
exploracdo da bananicultura, ou seja: pontas de cacho, pseudocaule, coragdo, engaco e
outros residuos provenientes da atividade, s&o em grande parte uiilizados na propria
lavoura, como adubo organico.

O funcionamento das agroindustrias localizadas na micro-bacia é legalizado por érgéaos
ambientais, pressupondo-se uma correta destinacdo dos residuos soélidos e liquidos
provenientes destas atividades.

Os principais problemas que podem alterar a qualidade ambiental na regido s3o:
auséncia de servigos de coleta de lixo e de fossas sépticas nas moradias, resultando em
acumulo de lixo organico e inorgénico, além da poluigdo dos recursos hidricos devido a falta
de tratamento dos efluentes.

A atividades econ6micas da regido, além da baninicultura, principal alvo do Plano da
micro-bacia do Rio Branco € a pesca artesanal, sendo que a area de estuario & propicia a
reproducao de varias espécies marinhas.

A entrada e saida de barcos pesqueiros de maior porte é dificil priorizando as familias
de pescadores artesanais. A comercializagio & realizada pelos proprios pescadores, na
praia dos pescadores e no entreposto do “pbaixo’, sendo urgentemente necessaric uma
reformulacédo na estrutura, para que seja adequada as leis vigentes. Os principais produtos
pescados pelos profissionais, de acordo com o periodo do ano, s&o:

sJaneiro a Dezembro — Pescadas;

eMaio a Agosto — Tainha;

eMaio e Junho — Camar&o Branco;

sJunho a Fevereiro — Camarao Sete-Barbas;
eSetembro a Novembro — Cacio;

sSetembro a Dezembro — Robalo;
eDezembro a Janeiro — Caranguejo.

Outras espécies também s&o capturadas, como a anchova, espada, porquinho,
mariscos, siris, sororoca etc. A pesca também é praticada por turistas com linha ou caga por
mergulho. Os pescadores artesanais detentores dos conhecimentos, aproveitam-se desta

demanda para venderem servigos, como alugar barcos e fornecer monitoria, fortalecendo a
economia local e a renda familiar. :

4.7.8. PLANO DIRETOR DE TURISMO

De acordo com AGEM — Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, o Plano Diretor do
setor de Turismo - PDTUR-BS contempla diretrizes para o aproveitamento do potencial
turistico da RMBS, nas sua varias modalidades, visando analisar, organizar, planejar,
priorizar e valorizar agbes e intervengbes, bem como ofimizar a aplicagdo de recursos
humanos e financeiros, e também subsidiar as decisdes de investimento do Poder Ptiblico e

agentes privados, buscando no turismo uma alternativa de crescimento, emprego e
desenvolvimento econdémico e social.

A elaboragéo do PDTUR-BS tem por objetivo a criagdo de um instrumento abrangente
que possa, a nivel regional, propiciar: ‘

«A identificagédo dos problemas e produtos da regido;
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*A conscientizacdo da sociedade local para a importancia do setor turistico como
instrumento de crescimento econdmico e geragio de empregos,

*A dotagdo dos municipios da Baixada Santista de condiges técnicas e operacionais
para melhor aproveitamento de seu potencial turistico e desenvolvimento da atividade;

*A promoc¢do da descentralizacdo das agBes segundo diretrizes comuns de
desenvolvimento,

*A aceleragio e otimizacdo da expansdo de melhorias, agdes e infra-estrutura para
potencializagdo do patrimonio turistico regional e ampliagao dos negdcios,

*A contribuigdo para a melhoria da receptividade ao turista pelos moradores locais;
*A contribui¢céo com elementos sdlidos para a formacao e capacitacao profissional,
*A elaboracdo de um Plano Geral de Divulgagdo Turistico da RMBS.

Os objetivos institucionais do PDTUR séo:

sDesenvolver um conceito metropolitano de turismo receptivo, que possibilite a
integragéo dos municipios com as vantagens competitivas resultantes da acéo conjunta;

oCriar uma imagem forte e diferenciada da RMBS no mercado turistico nacional e
internacional, evidenciando a sua caracteristica de aglomerado ou pélo turistico;

sPotencializar os fatores de integragdo dos municipios (elementos comuns ao
conceito metropolitano) e, simultaneamente, valorizar as diversidades de cada um, de
modo que cada municipio possa desenvolver ages especificas.

Ja os objetivos mercadologicos definidos no plano foram:

*Elevar a demanda turistica na baixa estagéo, reduzindo o desequilibrio em relagéio &
alta estacao (sazonalidade);

ePriorizar seletivamente os segmentos de mercado (evitar canibalismo);

eAmpliar a participacéo de areas emissoras de médio e amplo alcance no ambito
nacional e internacional (aeroportos).

O segmentos foram classificados em:

ePrioritarios (Turismo de Negodcios, Turismo de Eventos, Turismo de Lazer, Turismo
Gastrondmico, Turismo da Terceira Idade, Turismo Social);

eRelevantes (Turismo Nautico, Turismo Ecoldgico, Turismo Historico -Cultural,
Turismo Esportivo, Turismo Infanto-juvenil, Turismo Mistico, Turismo de Aventura,
Turismo de Saude, Turismo de Pesca -Esportiva, Turismo Cultural, Turismo Educacional -
Cientifico, Turismo de Raizes); e

*De manutengéo ou implantagdo (Turismo Rural).
As diretrizes estratégicas do Plano Diretor de Turismo evidenciadas na AGEM foram:
eEducacao e Capacitagéo para o Turismo
«Conscientizacdo Turistica Regional {Comunidade);
*Concurso para criacdo do Mascote Regional;
sTreinamento e Capacitagdo Gerencial e Profissional;
«Turismo Escola (Ensino Fundamental e Médio),

eTreinamento Turistico Comunitario (Policiais Militares, Guardas Municipais,
Jornaleiros, Taxistas, Frentista).
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sInfra-Estrutura Basica e Turistica

«Criacdo do Selo de Qualidade -Turismo 12 Classe;

*Revitalizag&o Turistica (Porto, Pedreiras, Construgées);

eSinalizagao Turistica Metropolitana;

*Divulgacéo e Comercializagédo da R.M.B.S.

«Plano de Divulgacéo Turistica Regional;

eParticipagio em Feiras e Eventos;

ePropaganda e Publicidade Coletiva;

*“Roadshow” (Interior de SP e outros Estados);

*PIT-METRO (Estac¢oes do Metrd, Aeroportos e Rodoviarias);

eCalendario Turistico Regional;

*Elaboracéio de Roteiros Metropolitanos.

*Gestao do Turismo Metropolitano

*SIETUR -Sistema Metropolitano de Informacdes e Estatisticas Turisticas;

«Seio BOA VIAGEM -movimentacdo metropolitana;

sPrograma de Recepcao ao Turista (Guias e Monitores Regionais e Locais);ﬁ
*PETN -Plano Estratégico do Turismo Nautico;

- sPDMT -Plano Diretor Municipal de Turismo;
*Gestdo Metropolitana do Turismo;

*Captacao e Aplicacdo de Recursos e Investimentos.

4.7.9. MACROZONEAMENTO EcoLOGICO-ECONOMICO DA RMBS

De acordo com a AGEM — Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, o zoneamento
da regido metropolitana da Baixada Santista foi definido segundo parémetros estabelecidos
em Lei Federal (7.661, de 16/05/88), e tem por objetivos planejar e administrar a utilizacéo
dos recursos naturais da zona costeira, de forma a melhorar a qualidade de vida das
populagdes locais e promover adequadamente seus ecossistemas, para usufruto
permanente e sustentado, no presente e no futuro.

No Estado de S&o Paulo as pressdes de ocupacdo das areas costeiras, bem como a
utilizag&o dos recursos terrestres e marinhos ocorreram de forma diferenciada, porém com
grandes conflitos de interesse, com resultado negativo tanto para qualidade de vida guanto a
protegdo dos ecossistemas.

Desta forma, foi estabelecido o Decreto Federal n°. 750/93, que proibe a remogio de
vegetacao nas areas de mata atlantica. Com isso impede-se o crescimento de setores como
a construgéo civil, industrial, entre outros.

O macrozoneamento é uma tentativa de estabelecimento de um regulamento claro e
participativo, elaborado junto & sociedade, para disciplinar e estabelecer regras de ocupacio

planejada, que podera no futuro vir a substituir o engessamento causado pelo Decreto n°.
750/93.

A AGEM ¢ responsavel por viabilizar a elaboragio e Implementacdo da Lei de
Gerenciamento Costeiro que contempla o macrozoneamento, de forma conjunta entre
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municipios, sociedade civil e Estado, resguardando os interesses regionais de uso e
ocupacao do solo, tanto relativo a ocupacdo quanto a preservagdo. Contudo, deve-se
atentar para o fato de que a efetiva implementacdo da lei e seus instrumentos é de
incumbéncia do Grupo Setorial de Coordenagéo da Baixada Santista, conforme sera visto
em item posterior sobre o Gerenciamento Costeiro.

De acordo com Relatério Zero (2000), as pressdes para a apropriagdo dos recursos
naturais na regido da Baixada Santista, tem gerado conflitos que exigem equacionamentos
compativeis com a promocdo de desenvolvimento sustentdvel e a manutencido e
recuperacao da qualidade dos ecossistemas costeiros.

O Quadro 4-48 e Quadro 4-49 contém alguns conflitos de destaque relacionados ao
uso e ocupagao do solo que surgiram durante as reunides publicas entre 6rgdos publicos e a
sociedade civil que ilustram o desafio a ser enfrentado para viabilizar o gerenciamento
costeiro no Estado de Sdo Paulo. Os conflitos enumerados constam do Mapa de Cobertura
Vegetal e Area Urbanizada — Areas Degradadas e Principais Conflitos (modificado de
SMA/CETESB/EMPLASA, 1991).
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Quadro 4-48 Conflitos de atividades com o Zoneamento Ecolégico - Econdmico da
Baixada Santista

1 |Barrado Una Peruibe Ocupacio irregular na Estacao Ecolégica
Juréia-ltatins
2 |Guaral Peruibe Loteamento que exige supresséo de
vegetacio incompativel com a legislagdo
3 |Prainha Ocupacio em area de praia situada em
faixa da marinha
4 |Parque Peruibe Peruibe Ocupacgdo em morro conflitando com os
usos permitidos pela proposta de
Zoneamento
5 |Estrada marginal & ferrovia |Peruibe Desconformidade com as exigéncias de
preservagao de remanescente da Mata de
Restinga
6 |Tritha Fundo do ltanhaém Desconformidade com as exigéncias de
Embraparque preservacio de remanescente da Mata de
Restinga
7 |Loteamento Jardim Anchieta |ltanhaém Desconformidade com as exigéncias de
preservacio de remanescente da Mata de
Restinga
8 |Curva da Rodovia Itanhaém Ocupacgbes incompativeis comas
exigéncias de preservacio da Mata de
Restinga e ameaca a manguezal
9 |Mangue Pirigii ltanhaém Ocupagbes incompativeis com as
exigéncias de preservacio da Mata de
Restinga e ameaca a manguezal
10 |Jd. Coronel (Rio Preto) ltanhaém Adensamento urbano incompativel com os
critérios de zonamento
11 |Avenida Perimetral Mongagua Via que pode exercer fungdo indutora de
ocupagfio em area ndo adensavel pelos
critérios de zoneamento
12 [Reserva Indigena Aguapel |Mongagua Necessidade de regularizacao fundiaria de
terras indigenas
13 [Gasoduto de Meruza Praia Grande |Conservar faixa de Seguranga néo
ocupada
14 [Familia Trigo (Vila Antartica) |Praia Grande {Definigdo correta de limites de mangues
15 |Parque Xixova — Japui S50 Vicente Supressao de taxa de vegetagéo de
Restinga e uso incompativel com os
critérios de zoneamento
16 |Morro dos Barbosas S&o Vicente Expans&o de ocupacgdo ameaca
remanescente da mata de encosta
17 |Morro do ltararé Séao Vicente Expansio de ocupagio ameaca
remanescente da mata de encosta
18 lllha Barnabé Santos Expansao portuario em area de mangue
19 |[Monte Cabrao Santos Expansio de ocupag¢io ameaca
remanescente da mata de encosta
20 {Alemoa Santos Expanséao retroportuaria em area de
mangue
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Quadro 4-49 Conflitos de atividades com o Zoneamento Ecolégico - Econdmico da
Baixada Santista (continuagio)

21 |Desembocadura do tinel Santos Impacto no sistema \idrio causado pelo
ndamero excessiw de caminhdes
estacionados na zona do Porto

22 |Ceasa e areas adjacentes [Cubatdo Empreendimento ameagca suprimir Mata de
Restinga e Manguezal remanescente

23 |Vila Esperanga Cubatdo Expanséo de ocupagéo em area de Mangue

24 |Faixa lindeira a ferrovia - Vila|Cubatéio Expanséo de area retroportuaria em Mangue

Nova

25 |Dique do Furadinho Cubato Expans&o de area retroportuaria e industrial
em Mangue

26 |Porto da Cosipa / Ultra Fértil |Cubat&o Expansdo de area portuaria em Mangue

27 |Area do estuario Cubatao Expansac de area retroportuaria e industrial
em Mangue

28 (Morro Marinho Guaruja Expansao urbana exigindo supressao de
vegetagdo incompativel

29. |Faixa retroportuaria SP 55 |Guaruja Expansao de area retroportuaria em Mangue

30 |Mangue Grumad Guarnuja Ocupacdo em area de mangue

31 |Conceigaozinha e Mangue |Guaruja Ocupacio em area de mangue

Pouca Salde

32 |Cing e Mangues Adjacentes |Guaruja Ocupagdo em area de mangue

33 [Peninsula da Enseada Guaruja Expanséo de ocupacio ameaca mata de
encosta

34 |Riweira de Sao Lourenco Bertioga Desconformidade com as exigéncias de
preservacdo de remanescente da Mata de
Restinga

35 |Balneario Mogiano Berticga Ocupacdo em area de remanescente de
Restinga incompativel com as exigéncias de
presenagéo

36 |Mangue Sabod Santos Expansao de area portuaria e retroportuaria
em Mangue

37 |Morada da Praia Bertioga Ocupacéo em area de remanescente de
Restinga incompativel com as exigéncias de
preservagao

38 |[Costa Blanca Bertioga Ocupagdo em area de remanescente de
Restinga incompativel
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4.8 QUALIDADE DO AR

O municipio de Cubatdo destaca-se entre os demais municipios da Baixada Santista
com relacao a poluicdo atmosférica devido a grande atividade industrial, que se caracteriza
por grandes emissdes de poluentes. A topografia acidentada e condiges meteorolégicas da
regido sdo desfavoraveis e dificultam a dispers&o de poluentes.

A Tabela 4-9 apresenta os valores de emiss&o para as inddstrias mais importantes que
fotalizam 260 fontes de emissdo em Cubatdo. O levantamento dos dados apresentados
inclui:

+10 indlstrias quimicas/petroquimica
+07 fabricas de fertilizantes

+(01 fabrica de gesso

+01 fabrica de cimento

+01 siderurgica

+01 fabrica de papel

As estimativas das emissbes de cada empresa estdo expressas em toneladas/ano.
Para comparagdo com os fatores de emissdo na RMSP, que estdo expressos em 1000
toneladas/ano, estes totais acumulados foram divididos por 1.000 (Tabela 4-9).
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O registro de niveis dos poluentes veiculares, como o monoxido de carbono no
municipio de Cubatdo s3o baixos. A principal preocupagio estd no bairro Vila Parisi,
localizado na area industrial, pois este possui altas concentractes de material particulado. O
material particulado pode ser encontrado em diversas formas, conforme descrito a seguir:

sParticulas Inalaveis (MP10): na area urbana, os padrbes de qualidade do ar, tanto de
curto prazo quanto de longo prazo sédo atendidos. Porém, na area industrial os limites
legais ndo s&o respeitados, estando as médias anuais em cerca de duas vezes o padrio.
No caso do padréo de 24 horas, em 2005 foi ultrapassado em 33 dias.

oParticulas Totais em Suspensido (PTS): os padrées sdo amplamente ultrapassados
na area industrial. As médias anuais em Vila Parisi ultrapassam em mais de duas vezes 0
padrdo. No caso das concentragbes de 24 horas, em 2005 foram observadas
ultrapassagens em 33 dias, ressaltando que s6 é realizado o monitoramento a cada seis
dias.

Com relacdo a emissdo de gases, CETESB (2005) destaca os seguintes gases e
respectivo grau de ocorréncia:

*0zdnio (O3): o padrao de qualidade do ar e também o nivel de atengéo sao
ultrapassados na regido central, principalmente nos dias de alta insolagdo. Em 2005,
foram 4 dias de ultrapassagens. Ndo ha monitoramento deste poluente na area industrial.

+Dioxido de Enxofre (SO3): as conceniracBes sofreram uma reducdo sensivel ao
longo dos anos e hoje todas as estagdes atendem aos padrées primarios e secundarios
de qualidade do ar.

oDidxido de Nitrogénio (NO3): as concentragdes médias anuais na regido central
estdo bem abaixo do padrao anual.

A llustracio 4-22 mostra a evolugdo das concentracdes médias de poluentes no centro
de Cubatio entre os anos de 2001 e 2005, de acordo com Relatorio de Qualidade Ambiental
CETESB (2006).
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llustracdo 4-22 Evolugdo das concentragbes médias anuais dos poluentes em Cubatao
— Centro, no periodo 2001-2005

Fonte: Cetesb, 2006 — Relatdrio de Qualidade do Ar no Estado de Sao Paulo.

O ndmero de dias de ultrapassagem dos padrdes de curto prazo em Cubatio nos anos
de 2003-2005, por bairro, estdo descritos no Quadro 4-50.
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Quadro 4-50 Numero de dias de ultrapassagem dos padrées de curto prazo em
Cubatéo — Centro e Vila Parisi, no periodo de 2003 a 2005

MP1o - Centro 1 of
MP o — V. Parisi 65| 32| 33
PTS - V. Parisi 38 36 33
O3 — Centro 24 3 4
No, — Centro 0 0 0

Fonte: CETESB (2006)

O monitoramento de fumaga (FMC) é realizado no municipio de Santos desde 1999,
Neste periodo n&o foram observadas concentragGes acima dos padrdes da legislagdo para
este poluente, como pode ser observado na llustragéo 4-23.
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llustragéo 4-23 Evolugéo das concentragées médias de FMC no municipio de Santos,
no periodo de 1999 a 2005

Fonte: CETESB {2006)

As estimativas das emissdes totais do conjunto dessas fontes estdo apresentadas na
Tabela 4-10.

Tabela 4-10 Estimativas de emissio de processos industriais e queima de combustivel
em fontes estacionarias em Cubatio — 2005

Emissio

Fonte: CETESB {2006)
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51 HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO

De acordo com Relatério Zero (2000), a formagdo da regido da Baixada Santista
ocorreu a partir do desenvolvimento do municipio de Santos, cuja ocupacio esta associada
originalmente a atividade portuaria e, posteriormente, 4 evolucdo do processo de
industrializacéo e a implantagdo das indUstrias béasicas, formando-se a partir de meados da
década de 50 o Complexo Industrial de Cubatso. '

Durante a fase de expansé&o da ocupac&o regional a acdo do Estado foi decisiva, tanto
pela sua atuacdo enquanto agente produtor (atuando por meio da Cosipa e da refinaria
Presidente Bernardes), como na condigdo de provedor de infra-estrutura, com a construgcéo
da Rodovia Anchieta (1947), que registrou um importante marco na configuracdo espacial e
urbana da Baixada Santista e condicionou a expanséo urbana da regido.

((( (000000 O®

A partir dos anos 60, as atividades ligadas ao turismo passam a constituir, também
elemento indutor do desenvolvimento regional, incrementando ainda mais o setor terciario.

Neste periodo, a ocupacdo urbana concenirava-se, de forma mais acentuada, em
Santos, seguido de Sdo Vicente e Cubatdo, que apresentavam uma ocupacdo de baixa
densidade. Neste contexto, Santos consolida-se como importante pdlo regional e estadual,
destacando-se a diversificacdo das atividades urbanas, especialmente promovida pela
reprodugéo do capital cafeeiro e posteriormente pelo desenvolvimento industrial da regido,
gue acabou por reforgar o papel do municipio de Santos como centro dindmico da estrutura
econdmica e urbana regional.

Na década de 70, ha um acentuado extravasamento urbano de Santos para os
municipios limitrofes. Este fendmeno ocorre, em parte, pela alia densidade urbana que
Santos apresentava, decorrente do seu crescimento populacional (com grande peso do
saldo migrat6rio) associado ao seu dinamismo econdmico. A restri¢o fisica a ocupacédo que
a regidao impbe, com vastas areas de mangue, canais e rios, € a presenga de morros
também contribuiram para este extravasamento, dando mosiras da conurbacdo que iria se
processar na regido.

T C0COOCCCCC

A respeito desta conformac¢ido urbana, a regido, particularmente Santos, guardava
estreita relagdo com a metropole paulista, especialmente para satisfazer suas demandas de
comeércio e servicos sofisticados e especializados.

A década de 80 & marcada pelo baixo crescimento econdémico ¢ demografico e pelos
impactos negativos da crise econdmica, ditados pela politica econdmica recessiva,
sobretudo no seu inicio.

O agravamento da questdo ambiental, especifico da regido alertou ¢ poder publico para
as condi¢bes criticas de qualidade de vida com que a populagdo passou a conviver. Este
fato provocou varias reagbes, desencadeando programas de controle ambiental,

principalmente em Cubatao, que, no final da década, ja demonstrava reverséo dos indices
de poluigcdo que entéo se verificavam.

GO eereec

A poluicdo das praias e a melhoria da infra-estrutura viaria (Rodovia dos Imigrantes e
Mogi-Bertioga, reformulagio da Pedro Taques, duplicacdo da Piagaguera) contribuiram para
o deslocamento das demandas turisticas para o litoral norte e para o sul da regido praiana,
provocando uma descentralizagao de servigos em direco a esses dois eixos.

Com relagdo & dinamica intra-regional, a despeito das questbes anteriormente
apontadas, o municipio de Santos continuaria a liderar e a polarizar os demais municipios da
regido, seja pela diversificagéo que o terciario alcangou, seja pelo proprio peso demografico
que representa na regiao, de 46% em 1980, passando a 35% em 1991.

Esta regido caracteriza-se por cumprir fungdes econdmicas voltadas aos setores
urbanos. Destacam-se o terciario e 0 secundario como 0s dois setores mais importantes na
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regido. No terciario sdo notaveis as atividades portuarias e de estancia balneéaria, assim
como no setor secundario destaca-se o desenvolvimento industrial da siderurgia e da
petroquimica.

A agricultura da regiaoc tem uma participacdo relativa bastante reduzida no total do
Estado e vem declinando nos ultimos anos. Caracteriza-se por atividade agricola de
pequeno porte, cuja principal cultura € a de banana, que ocupa aproximadamente 75% da
area total cultivada.

A expansao fisica de Santos e de sua drea de influéncia foi determinada pelas
particularidades topograficas da regido, que acabaram por antecipar o processo de
expanséo de Santos para outros municipios no periodo 1950-60, apresentando um
descompasso temporal em relagdo aos outros aglomerados urbanos do Estado, onde o
extravasamento dos municipios-polos s6 vai ocorrer a partir dos anos 70.

Na hierarquia urbana entre as cidades que constituem a regido, Santos sempre foi a
principal cidade. No desempenho das fung¢des urbanas, Guaruja e Sdo Vicente respondem
complementarmente as fungdes de Santos, para estratos de rendas diferentes: Guaruja,
para uma renda mais alta e Sdo Vicente para rendas média e baixa. Cubatio, ainda que
ocupe o papel de cidade industrial, configura-se, no contexto intra-regional, como uma
cidade dormitdrio dos frabalhadores menos qualificados de Sanfos e Guaruja. Todos os
municipios litoraneos desempenham funcédo de absorvedores do lazer praiano, com funcdo
de segunda moradia, também para diferentes niveis de renda. Guaruja e Santos para rendas
médias e alta e os demais municipios para média e baixa.

De 1970 em diante, a expanséo fisica da cidade de Santos e da regido passa a ser
determinada também pela expansdo industrial de Cubatdo, sem deixar de responder
também a seus determinantes historicos, as atividades portuarias e de lazer.

O espaco urbano mais densamente ocupado da regido da Baixada Santista,
aglomerado urbano central, € formado pelos municipios de Santos, Séo Vicente, Cubatao
Guaruja e Praia Grande, que representam mais de 75% da populacéo da regizo.

A configuracdo urbana dada pelo municipio de Santos, aliada a outros fatores, acaba
- por estruturar o espaco regional da Baixada Santista. A expanséo de Santos em diregdo a
S&do Vicente apresenta uma mancha continua e homogénea com os mesmos padroes
urbanisticos de Santos. As duas cidades fazem parte de um todo urbano que constitui a llha
de S0 Vicente. Assim como Santos, Sao Vicente tem na sua porgcdo noroeste as areas
ocupadas por uma populacéo de renda mais baixa e que vem se deslocando para Cubatso,
identificando-se assim o vetor noroeste - Sdo Vicente/Cubatio -, determinado pela Via
Anchieta e pela alga da Rodovia dos Imigrantes, caracterizado pelo Complexo Industrial de
Cubatdo e pela forte presenca de conjuntos habitacionais. Este é o principal eixo de
ocupagao de populagdo de baixa renda.

Um segundo vetor de expanséao dirige-se a Praia Grande, determinado pelo processo
de redirecionamento populacional, dos estratos de renda média e pela dinamica turistica das
camadas de média e baixa rendas de Santos e S&o Vicente. Este eixo de expansdo foi
reforgado pela Rodovia Juquia - Séo Vicente e pela Rodovia Padre Manoel da Nébrega. A
ocupagdo mais densa desde setor ocorre ac fongo da Rodovia Juquid - Séo Vicente,
acompanhando a orla maritima.

Dentre os fatores que condicionaram a formagédo do terceiro eixo de expanséo
(Guaruja/Bertioga), ressalta-se, como primeiro fator, os deslocamentos da populagio de
Santos para o distrito de Vicente de Carvalho, em decorréncia dos desmoronamentos de
morros de Santos, em 1958. Vicente de Carvalho destaca-se pela sua aita densidade e pelo
rapido processo de renovagio por que vem passando.

Até meados da década de 80, esta regifio caracterizava-se por abrigar populagio de
baixa renda. A partir de entdo, seu perfil se altera, passando a ser ocupada por estratos
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populacionais de renda média, para o que contribuem os investimentos no sistema viario
regional com a remodelagao da Rodovia Piagaguera- Guaruja (SP-055).

Este mesmo vetor, na parte mais proxima da orla maritima, reproduz os padrdes
urbanisticos verificados na orla santista, com forte presenca de edificagbes verticalizadas
destinadas a absorgdo da populagao permanente e flutuante de rendas médias e alta. A
expansao deste terceiro eixo de expansdo foi condicionada pelas ampliacbes da
Piagaguera-Guaruja e pela Rodovia Rio-Santos (BR-101), que contribuiram para facilitar o
acesso e os deslocamentos nesta diregfio da populagio demandante de turismo litoraneo.

O acelerado crescimento da mancha urbana do aglomerado central da Baixada
Santista ocorreu até meados da década de 70, formando uma mancha compacta. Desde
entdo, seu crescimento desacelerou-se, apresentando incrementos decrescentes da mancha
urbana regional. Essa diminuicdo esteve associada a varios fatores. O primeiro deles
decorre do relevo e da topografia da regido, que compdem uma estreita faixa de terra, entre
0 mar e as encostas da serra, com baixissima declividade e apresentando probiemas de
escoamento das aguas. Aliado a baixa declividade, tem-se o lengol freatico, que esta a
menos de um metro da superficie do solo e raramente tem profundidade acima de dois
metros. Além disso, esta estreita faixa apresenta grandes areas entrecortadas por rios e
canais, formando grandes extensdes de mangues que ocupam de 40% a 50% da area total
da Baixada Santista. '

Um segundo fator para a diminui¢do do ritmo de crescimento de mancha urbana
regional esta ligado as taxas declinantes de crescimento populacional, associadas 3 retracéo
do mercado de trabalho na regido, decorrente da contracdo dos investimentos publicos e
privados, nas duas (ltimas décadas.

Cabe destacar que o fenémeno da conurbacio na Baixada Santista, além de obedecer
ao ritmo de crescimento populacional até 1975, esteve particularmente associado &
geografia especifica das sedes municipais, limitadas pelo mar, manguezais, morros e serra.
Com isso, o crescimento da mancha urbana tendeu a ser linear, seguindo a formagao
litoranea tanto para o vetor Praia Grande quanto para o vetor Guaruja-Bertioga.

O padrao de urbanizagdo da Baixada Santista é dado pela verticalizagdo na faixa
litoranea nos municipios de Guaruja, Santos, Sdo Vicente, Praia Grande e parte de
Mongagua; ocupagédo horizontal das areas que margeiam o sistema viario afastado da orla,
para esses mesmos municipios, sendo predominantemente horizontal nos municipios de
Cubatéo, Itanhaém, Peruibe e mesmo Mongagua, assim como Bertioga, que apresenta
baixa densidade de ocupagdo. Nos municipios de Santos, Sdo Vicente e Cubatio, regisira-
se a presenca de favelas e outras ocupagdes irregulares, tais como o bairro Cota, em
Cubatao, e a ocupagéo mangues e morros, mais acentuadamente em S3o Vicente, Santos e
Cubatao.

Segundo dados do Relatério Zero (2000), na ocasido da elaboracdo do referido
documento, a maioria dos municipios da Baixada Santista possuiam seus sistemas viarios
com pavimentag&o precéria, com excecdo de Santos. Os principais problemas observados
no sistema viario dos municipios da Baixada Santista foram:, ruas sem qualquer tipo de
pavimentagdo e ma qualidade do pavimento existente.

De acordo com estudo realizado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) (sobre emprego e
desemprego na Baixada Santista) houve um transbordamento da populacdo de Santos e
Sdo Vicente para Guarujé e Praia Grande e destes em diregdo aos municipios contiguos de
Bertioga e Mongagua, concretizando uma forte conurbacéo entre eles, que se apresentam
como uma mancha urbana linear limitada fisicamente, de um lado, pela Serra do Mar, e de
outro, pelo Oceano Atlantico.

A conurbagdo entre os municipios da Baixada Santista foi considerada como um
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aspecto positivo ao desenvolvimento da regido, como pode ser observado pela Lei
Complementar n°. 815 de 30 de Julho de 1996, que criou a Regido Metropolitana da Baixada
Santista, cujo objetivo é a integracdo de funcdes publicas de interesse comum.

Dentre as fungdes publicas, o artigo 5° da referida Lei Complementar, destaca:
+ Planejamento e uso do solo;
* Transporte e sistema viario regional;
¢ Habitacao;
* Saneamento béasico,
¢ Meio ambiente;
» Desenvolvimento econdmico;
» Atendimento social.

Esta lei autorizou também o Poder Executivo 3 instituir o Conselho de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana da Baixada Santista e cria a entidade autarquica para construgdo
do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista. O érgdo responsavel pela
administracdo da Regido Metropolitana &€ a AGEM, criada pela Lei Complementar N°, 853,
de 23 de dezembro de 1998, estando vinculada a Secretaria dos Transportes
Metropolitanos.
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52 HisTORICO DA GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

5.2.1. SANEAMENTO NO MUNICiPIO DE SANTOS — CANAIS

A disposicéo do esgoto sanitario, em Santos, principal municipio da Baixada Santista,
em 1900, caracterizava-se pela utilizacdo de fossas sépticas. A auséncia de tratamento
adequado contribuia para o aumento da incidéncia de doengas, como malaria, febre tiféide,
colera e febre amarela. Este quadro era piorado pela auséncia de tratamento de agua.

No Porto de Santos os navios relutavam em atracar devido a possibilidade de
contaminacdo. Neste interim crescia o conceito de saneamento, e os gestores da regido
contrataram o engenheiro sanitarista Saturnino de Brito, que projetou a construgdo de canais
para escoamento da agua da chuva, e interceptores ao longo da orla da praia para coleta de
esgoto, onde havia um emissario que transportava esse material para desaguar na Praia
Grande. Os canais de Santos foram concluidos em 1914.

A implantagdo deste projeto melhorou as condigbes de vida e conseqiientemente
proporcionou crescimento populacional, contribuindo para a construcao desordenada e a
ocupacdo dos morros. Esta ocupagdo descontrolada acarretou na saturaciio do emissario
construido. '

Em 1976, foram registrados problemas com coliformes fecais nas praias da Baixada
Santista, bem como muitos problemas de esgoto irregular que desaguavam nos canais e
praias. Dentre os fatores que contribuiram para o agravo do estado ambiental das praias
estava o crescimento do turismo, ocasionado pela construgdo da rodovia dos Imigrantes.

Em 1980, devido a observagdo de quedas no turismo, os gestores iocais decidiram
construir outro emissario submarino e elaborar um mapeamento dos langamentos de esgoto
ilegais, visando o combate a esta pratica, estas iniciativas melhoraram sensivelmente a
qualidade da agua.

Em 1990, os canais de Santos foram fechados e direcionados para um interceptor, que
langa este material em um emisséric submarino, passando anteriormente por um pré-
condicionamento.

Recentemente o municipio desenvolveu o programa de saneamento para evitar a
poluigdo das aguas dos mangues e das praias devido ao ndo tratamento e falta de coleta de
esgoto nas cidades litoraneas do litoral sul de S&o Paulo. O programa, conhecido como
Sanba (Saneamento da Baixada Santista), envolve a recuperagiio ambiental da regido
metropolitana da Baixada, os recursos sdo do JBIC e da SABESP, e os detalhes deste
projeto serdo discutidos em item posterior.

5.2.2. ComiTE DA BACIA HIDROGRAFICA DA BAIXADA SANTISTA — CBH-BS

52.2.1. Breve Historico

O Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista foi criado em 27/12/1994, por meio
da Lei n° 9.034, que dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos 194-1995. e sua
instalagao efetivou-se em 09/12/1995, com base na Lei Estadual n°. 7.663/91 (Politica
Estadual de Recursos Hidricos). Em dezembro de 1996 elaborou-se a primeira versao do
Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos (Relatorio Zero), tendo como responsavel
técnico a Secretaria Executiva do CBH-BS. :

O CBH-BS & um o¢rgéo colegiado do Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, vinculado a Secretaria de Energia, Recursos
Hidricos e Saneamentio e subordinado ao Conselho Estadiatl de Recursos Hidricos — CRH.

Em 15/05/2000, foi divulgado o Relatério Zero de Situagéo dos Recursos Hidricos da

SHS - Consultoria @ Frojetos de €ngenhoria §/5 Lida, 215

witieshs.combr




Bacia Hidrogréfica da Baixada Santista, elaborado em consonancia com a metodologia
estabelecida pelc CORHI — Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
vigente na ocasido.

O Planc de Bacia (2000-2003) foi elaborado pelo Centro Tecnolégico da Fundacgdo
Paulista e Educacao, com divulgacido em 29/04/2004.

A estrutura atual do Comité compreende as camaras técnicas de Planegjamento e
Gestdo e de Saneamento, Usos Mdltiplos e da Comissdo de Educacdo Ambiental. Os
membros do plenario, divididos conforme a Lei Estadual n°. 7.663/91, é constituido de forma
tripartite, possuindo representantes do Estado, dos municipios e da Sociedade Civil em
iguais proporgbes (1/3 para cada segmento). O Estatuto do CBH-BS determina que o
Plenario é formado por 9 representantes dos municipio, 9 do estado e 18 da Sociedade Civil,
com mandato para dois anos para seus membros. Devido a um acordo firmado entre os trés
segmentos, a Direcé&o tem sido ocupada por um prefeito na Presidéncia, um representante
da Sociedade Civil na Vice-presidéncia e um representante do Estado na Secretaria
Executiva.

Os representantes do Estado contemplam os seguintes 6rgéos:
eDepartamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE
«Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo — SABESP
eDepartamento Estadual de Protegac aos Recursos Naturais — DEPRN
sCompanhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental — CETESB
sSecretaria da Saude - Regigo Metropolitana da Baixada Santista
+Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A
*Secretaria dos Transportes
*DRET - Delegacia Regional de Esportes e Turismo

sSecretaria da Economia e Planejamento

Os representantes da sociedade civil sao:
Usuarios Das Aguas — Uso Doméstico Final:
eAssociagio Casa da Esperanca de Cubatdo Dr. Ledo de Moura;
~ Suplente: Centro de Aprendizagem Metoédica e Pratica Mario dos Santos;

sAddusp-Associagdo de Defensores da Cidadania e de Direitos dos Usuarios de
Servigos Publicos e Consumidores e Cubatdo e Baixada Santista;

— Suplente: Associagéo de Moradores da Cidade Nautica e Tancredo Neves;
» Conselho Comunitario de Educacéo, Cultura e Acdo Social de [tanhaém;

- Suplente: Consetho Municipal das Sociedades de Amigos e Moradores de
Bairro de ltanhaém;

+Sociedade Melhoria de Bairro dos Moradores Jardim Anhanguera;
— Suplente: Lions Clube Sao Vicente;

Usudrios das Aguas — Uso Industrial e Comercial:

*Ciesp — Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo-Diretoria de Cubatéo;
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— Suplente: Fiesp-Federagdo das Industrias do Estado de Séo Paulo;
*Abm-Associagio Brasileira de Metalurgia e Materiais;

— Suplente: Assecob —Associagdo dos Empregados da Construcdo Civil da
Baixada Santista;

Universidades e Institutos:
eUnesp — Campus Sao Vicente;
— Suplente: Unidade de Ensino Superior de ltanhaém;
elnstituto Superior de Educagdo Santa Cecilia;
— Suplente: Instituto de Pesquisas e Ciéncias Ambientais de Bertioga.

Entidades de Defesa do Meio Ambiente:

sAssociagdo Beneficente dos Catadores de Material Reciclavel da Baixada Santista;
— Suplente: Associacdo Brasileira de Equilibrio Noocratico;

sNature Brasil;
— Suplente: Ecosurfi - Entidade Ecolégica dos Surfistas;

Entidades Sindicais e de Trabathadores:

eSindicato Trabalhadores Industriais Quimica e Farmacéutica Fert. Cubatio, Santos
Sao Vicente;

— Suplente: Sindicato Trabalhadores das Industrias Urbanas, Santos, Baixada
Santista, Litoral Sul, Vale do Ribeira;

«Sindicato dos Transportadores Autondmos de Containers de Guaruja e Santos;

— Suplente: Sindicato dos Trabalhadores nas Industria da Construgéo Imobiliario
de Santos;

Associagdes Técnicas Especializadas:
sinstituto Historico e Geografico de Séo Vicente;

— Suplente: Abes-Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
Subccao Santos;

eAssociagdo de Engenheiros e Arquitetos de Santos;
— Suplente: Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Bertioga;

Entidades Comunitarias e Movimentos Populares:
sAssociacio Teto e Chao da Baixada Santista;
— Suplente: Sociedade Amiga da Familia Cubatense;
sAssociacdo de Mulheres do Conjunto Tancredo Neves Cidade Nautica;
— Suplente: Accec - Associacdo Cubatense de Cap. Para Exerc. da Cidadania:
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Entidades de Defesa de Direitos Civis:
*Ordem dos Advogados do Brasil-44® Sub-Secdo Oab/Séao Vicente;
— Suplente: Associacdo de Mulheres da Esplanadas dos Barreiros;

Entidades de Classes Profissionais Liberais;
sAssociacao dos Engenheiros e Arquitetos de Sao Vicente;
— Suplente: Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Cubat3o.

A proxima meta do CBH-BS é a elaboragéo do Plano de Bacia (2007-211), que devera
definir os cenarios a curto, médio e longo prazos, permitindo assim uma gestéo
compartiihada do uso integrado dos recursos hidricos, capazes de orientar os Planos
Diretores Municipais, com participacao efetiva da sociedade.
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5.3 DADOsS DEMOGRAFICOS E SOCIO-ECONOMICOS

Neste item sdo apresentados os dados demograficos e sécio-econdmicos disponiveis
em fontes oficiais para a Bacia Hidrografica da Baixada e seus municipios. Dentre as fontes
utilizadas destacam-se IBGE (Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica), SEADE
(Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados) e TCE (Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo).

A Tabela 5-1 mostra um resumo dos dados demograficos da Fundagdao SEADE para o
ano de referéncia de 2005 para a Baixada Santista.

Tabela 5-1 Dados Demograficos da Baixada Santista

Densidade Demografica (Hab/km?) 684,84
Grau de Urbanizagéo (%) 99,6
Indice de Envelhecimento (%) 43,92
Taxa Geom. de Cresc. Anual 1,97
2000/2005 (b a.a.)

Populagio 1.625.115
Populacdo Urbana 1.618.662
Populac@o Rural 6.453

Fonte: PMU — SEADE (2005)

A Tabela 5-2 mostra a evolugéo da populacdo na Baixada Santista entre os anos da
serie do SEADE (1980-2005).
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Tabela 5-2 Evolugao da Populagdo 1980-2005

957.889 952.760 5.129
1981 978.264 973.132 5.132
1982 999.184 994.051 5.133
1983| 1.020.669 1.015.535 5.134
1984 1.042.737 1.037.602 5.135
1985| 1.065.401 1.060.265 5.136
1986| 1.088.682 1.083.546 5.136
1987 1.112.599 1.107.459 5.140
1988| 1.137.169 1.132.022 5.147
1989| 1.162.407 1.157.250] - 5157
1990| 1.188.337 1.183.162 5.175
1991| 1.214.980 1.209.741 5.239
1992} 1.242.364 1.236.992 5.372
1993| 1.269.833 1.264.344 5.489
1994 | 1.297.870 1.292.269 5.601
1995 1.325.385 1.319.688 5.697
1996 | 1.352.566 1.346.786 5.780
1997  1.380.902 1.375.045| 5.857
1998 1.411.411 1.405.483 5.928}
1999| 1.443.095 1.437.109 5.086
2000| 1.473.912 1.467.884 6.028
2001| 1.502.226 1.496.115 6.111
2002| 1.531.461 1.525.266 6.195
2003| 1.561.658 1.555.377 6.281
2004| 1.592.860 1.586.493 6.367
2005| 1.625.115 1.618.662 6.453

Fonte: PMU — SEADE (1980-2005)

A llustragdo 5-1 apresenta a curva de crescimento da populagio total, rural e urbana
para a Baixada Santista conforme dados apresentados na Tabela 5-2. Observa-se que a
populagéo rural é pequena em relagdo a urbana e ndo mostra crescimento significativo. Ja a
populacdo urbana corresponde a 99% da populacéo total, conforme explicitado na Tabela
5-2 entre os anos (1980 a 2005).
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llustracao 5-1 Evolugédo da Populagdo na Baixada Santista

A ilustragdo a seguir mostra os dados demograficos por municipio para os anos de
1980 a 2004.

500000 _
450000 — Bertioga
400000 === Cubatdo
350000 - (Guaruia
300000 w [tgnhaém
250000 — Mongagua
200000 — Peruibe
150000 — Praia Grande
50000 ~= S30 Vicente
0
N y
D
'9% 279

llustragéo 5-2 Evolugdo da Populagdo nos Municipios da Baixada Santista

De acordo com as curvas do gréfico acima se observa um maior crescimento nos
municipios de S&o Vicente, Guaruja e Praia Grande. Em Santos houve praticamente a
manutengao da populagio enire os anos de 2005 e 1980, sendo que em 1992 observa-se
decréscimo. Os demais municipios apresentam crescimento lento, sendo que Bertioga é o
menos populoso dos municipios e apresenta crescimento acelerado apenas em 1994,
podendo ser resultado de um fato pontual.

A Tabela 5-3 mostra para o ano de referéncia de 2005, os dados demograficos, como
densidade demografica e grau de urbanizagdo, bem como o indice de envelhecimento da
populagdo (%). A partir da analise destes dados pode-se concluir que os municipios de
Guaruja, Sdo Vicente, e Praia Grande possuem densidade demografica, numero de
habitantes por km?* muito elevado, sendo seguidos por Santos e Cubatéo.

Ja os demais municipios, principalmente Bertioga, possuem baixos indices de
densidade demografica. O grau de urbanizagdo dos municipios e superior a
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aproximadamente 98% em todos os municipios, reforgando a pequena representacéo dos
habitantes das areas rurais.

Tabela 5-3 Dados Demograficos da Baixada Santista por Municipio

Bertioga 92,36 97,85 19,27
Cubatio 792,49 99,41 24 .37
Guaruja 2.163,27 99,97 26,47
tanhaém 147,05 98,94 38,66
Mongagua 315 99,61 38,73
Peruibe 188,13 98,13 36,85
Praia Grande 1.601,55 100 36,86
Santos 1.567,03 99,44 89,64
Sao Vicente 2.194. 40 99,95 37

Fonte: PMU — SEADE (2005)

Com relagdo ao indice de envelhecimento, obteve-se uma média em 2005 de 43,92%.
A justificativa para este alto indice deve-se a saida dos jovens da regido, devido ao
encarecimento dos imoveis principalmente nas regides mais nobres, ou seja, onde esses
jovens encontram oportunidades de emprego.

Conforme tabela acima se pode observar que o municipio de Santos possui 0 maior
indice de envelhecimento da Baixada Santista e 0 menor encontra-se em Bertioga.

As pessoas idosas estdo concentradas ao longo da orla litordnea, as &reas mais
consolidadas e mais valorizadas do chamado nucleo duro da regido: Santos e Sao Vicente.
E um padrdo que se repete, com outros niveis de concentracdo, nas orlas dos outros
municipios como Guaruja, Praia Grande, ltanhaém, Mongagua e Peruibe. A valorizagéo do
solo na regido também deve a grande nimero de casas de veraneio, (José Marcos Pinto da
Cunha apud Sugimoto, 2005).

De acordo com SEADE, a populagdo estimada para 2005 e as taxas de crescimento
anual da populagdo enire os anos de 2000 e 2005 para cada municipio apresentam-se
conforme dados da Tabela 5-4.

Tabela 5-4 Dados Demograficos da Baixada Santista por Municipio (continuagio)

Bertioga 8,38 44 517 43.604 913
Cubatio 1,64 117.289 116.596 683
Guaruja 2,32 296.368 296.283 85
tanhaém 3,57 85438 84.536 202
Mongagua 4,03 42525 42.359 166
Perube 3.79 61.705 60.552 1.153
Praia Grande 3,79 - 232225 232.225 -
Santos 0,32 424 665 422 272 2.383
S&o Vicente 1,11 320.383 320.235 148

Fonte: PMU — SEADE (2005)
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Os municipios com maior taxa de crescimento anual entre 2000 e 2005 foi Bertioga,
sendo seguido por Mongagua, Peruibe, Praia Grande e ltanhaém. Nos demais municipios a
taxa de crescimento foi inferior aos 2,32 % ao ano.

Com relag@o ao crescimento populacional, de acordo com Alberto Jakob e José Marcos
Pinto da Cunha, as taxas de crescimento apresentaram queda continuada entre 1980 e
2000. A regido, que crescia 3,9% ao ano na década de 70, reduziu o ritmo para 2,1%.

O municipio de Santos apresentou crescimento populacional praticamente nulo nos
anos 90, devido a migracao intrametropolitana, visto gue Mongagua, Peruibe, ltanhaém e
Praia Grande, em periodo mais recente, apresentaram média superior a 5%.

A evolugao dos indicadores demograficos principais nos anos 1991-2005 esta
apresentada na Tabela 5-5, que compreende a taxa de crescimento anual, grau de
urbanizagéo e a densidade demografica em habitantes por km?.

Tabela 5-5 Indicadores Demograficos

Grau de Urbanizagdo

{(Em %) _ 99,57 99,59 99,6
Densidade Demografica
hab/km? 512 621,12 684,84

Taxa Geométrica de
Crescimento Anual da
Populagio - 1980/1991
(Em % a.a.) 2,19 2,17 1,97

Fonte: PMU — SEADE
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IIustragéo 5-3 Indicadores Demografico

De acordo com o grafico acima & possivel observar que a densidade demografica
aumentou em cerca de 172 habitantes por km? e o grau de urbanizacéo teve um pegueno
aumento de 0,03%.

A evolugio destes indicadores e da populacdo urbana, rural e total por municipio, para
0s anos 1991, 2000 e 2005 estdo apresentados na Tabela 5-6.
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De acordo com HIDROPLAN (1995), a expansdo urbana que denota o crescimento
populacional com maiores ou menores taxas na Baixada Santista tiveram diversos fatores
intervenientes, alguns dos aspectos favoraveis e desfavoraveis estio apresentados no
Quadro 5-1.

Quadro 5-1 Fatores intervenientes na expansdo urbana na Baixada Santista

Sul desenvolvimento da atividade|restrigbes  ambientais
turistica. ocupagao das restingas.
extravasamento da expansao
urbana de Santos, Sao Vicente
e Cubatao.

Nucleo Centralfalta concentracdo populacional,|esgotamento de terras néo
de atividades econdmicas e del|protegidas por legislacdo
infra-estrutura urbana. ambiental.

Norte desenvolvimento de atividadesirestricbes ambientais a

turisticas : . jocupagdo das restingas,
disponibilidade de terras,mangues e encostas.
principalmente em Bertioga. ' :

Fonte: HIDROPLAN (1995)

A Tabela 5-7 mostra a comparagao entre os dados de populagdo estimada pelo IBGE
para os anos de 2004 e 2005, e a projegdo do SEADE para a populacdo em 2005. Os
valores encontrados nestas fontes diferem-se entre si.

Tabela 5-7 Comparac¢io entre a populagio estirhada pelo IBGE e SEADE

Bertioga 39565| 41.672 44517 43.604] 913
Cubatio 117120]| 119.068 117.289]|116.596| 693
Guaruja 2928281 299.023 296.368| 296.283 85
kanhaém 85294| 88.235 85.438| 84.536| 902
Mongagua 43344 45.167 42.525| 42.359| 166
Peruibe 61034] 63.153 61.705] 60.552|1.153
Praia Grande | 229542 237.494 232.225)232.225 -
Sanios 418255}418.316 424 .665|422.27212.393
Sao Vicente |3214741325.437 320.383| 320.235( 148

Fonte: IBGE e PMU - SEADE {2005)

O grafico a seguir mostra a diferenga entre os valores de populagao total para o ano de
2005 nas fontes IBGE e SEADE, para os municipios da Baixada Santista.
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Diferenga entre dados IBGE e SEADE
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llustragao 5-5 Diferenca entre dados IBGE e SEADE - Populagio Total em 2005

De acordo com o gréafico acima é possivel observar que as diferengas entre os dados
de populagdo para as fontes de informacgdo IBGE e SEADE variam entre mais 5.269 e
menos 6.349 habitantes para os municipios de Praia Grande e Santos, respectivamente. O
municipio com menor diferenga € Peruibe, com 1448 habitantes. -

O estudo demografico considera como populagdo urbana a somatéria da populagtes
do municipio e seus distritos. De acordo com IBGE (2005), os municipios de Guaruja e Praia
Grande apenas possuem distritos, respectivamente: Vicente de Carvalho e Solemar.

A Fundagdo SEADE e a Companhia de Saneamento do Estado de Sdo Paulo —
SABESP elaboraram projegdes para a populagdo nos municipios e esta projecdo foi
agregada por unidade de gerenciamento no PERH (2004-2007), para os anos 2000-2025,
conforme apresentado no Quadro 5-2. Destaca-se que a populagdo de cada municipio do
Estado foi distribuida de acordo com o percentual de suas areas urbana e rural na UGRHI, e
a proporgédo das areas urbanas e rurais de cada municipio — nas diferentes UGRHIs — foi
estabelecida pelo CORHI em 2004. Os anos de 2004 e 2007 foram calculados por
interpolacgéo.
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5.3.1. POPULAGAO FLUTUANTE

A dindmica da populacdo flutuante dos municipios pertencentes a Baixada Santista
foram estudados por diversas instituicdes do Estado de Sao Paulo, dentre elas: SABESP (1),
DAM — Diretoria de Assuntos Metropolitanos (2) e EMPLASA (3).

A Tabela 5-8 mostra os resultados destes estudos para os anos de 1974, 1984, 1996 e
2000.

Tabela 5-8 Populagao Flutuante

Bertioga 47.507 3 28.903] 2,3 62.125| 4,6| 60.100| 6,3| 200.000| 4,9
Cubatio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guaruja 218.180|13,6] 179.985|14,5| 255.240[ 19|166.668|17.6| 740.000| 18
ltanhaém 128.445 8 95.904] 7,71 130.015] 9,7| 95.208] 10| 220.000| 54
Mongagua 135.483| 8,4 101.159] 8,11 100.695| 7,5| 79.538| 84| 135500/ 3.3
Peruibe 86.216] 54 48.609| 3,9 72.939] 54| 50.607] 53| 300.000} 7,3
Praia Grande | 640.465]39,8] 438.796|35,3] 483.105}35,9]| 358.214} 37,8| 1.500.000| 36,5
Santos 253.786]1 15,8] 252.241(20,3] 137.650}110,2] 78.116} 8,2| 412.000f 10
Sdo Vicente 98.600] 6.1 97.218| 7,8] 102.735} 7,6] 59.027| 6,2| 600.000] 14,6
Total . 1.608.682| 100}1.242.815] 100 1.344.504; 100]|947.478| 100|4.107.500| 100

Fonte: JAKOB (2003)

As metodologias utilizadas para cada estudo sdo diferentes, sendo que a Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (SABESP) baseou-se no consumo médio
de agua das pessoas. Ja a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande S&o Paulo
(EMPLASA) apresentou estimativas de populagdo flutuante em uma ordem de grandeza
muito maior que as da SABESP e da DAM, mas nao informou os métodos para a obtengéo
destas.

Cubatdo, o unico municipio da Baixada sem praias, foi o Gnico a nfo apresentar indices
de populagéo flutuante significatives. Seu grande parque industrial pode ndo atrair
veranistas, mas deve atrair certa quantidade de pessoas temporarias, como técnicos,
auditores, ou outro tipo de profissionais que deveriam ser considerados como populacéo
flutuante. Contudo, sua participagéo seria minima comparada com o peso relativo do turismo
nos demais municipios da regido.

A Tabela 5-9 mostra a estimativa de popula¢éo flutuante feita pela Fundagdo SEADE,
em parceria com a SABESP, para o periodo de 2000 a 2005, divulgada no Relatério de
Balneabilidade da CETESB (2005).

Os municipios com as menores estimativas de aumentos de populacdo flutuante foram
S&o0 Vicente, Santos e Bertioga. O municipio de Praia Grande, apesar de ndo ter
apresentado aumento significativo nesses anos, € 0 que conta com a maior populagéo
flutuante, em torno de 350 mil pessoas para o ano de 2005, seguido por Guaruja e
Itanhaém, ambos com aproximadamente 100 mil pessoas.
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Tabela 5-9 Estimativa da Populagao Flutuante e porcentagem de crescimento

Bertioga 56.066| 59.101 5%
Cubatéo - - ~
Guaruja 160.723| 178.701 11%
ltanhaém 95.588]104.158 9%
Mongagua 75.689| 81.742 8%
Peruibe 53.772| 58.653 9%
Praia Grande | 333.283| 353.682 6%
Santos 74.378] 78.405 5%
S30 Vicente 51.646| 53.097 3%
Total 901.145|967.539

Fonte: CETESB (2005)

Populagao Flutuante

400.000

Municipios

llustragdo 5-7 Estimativas de Populagao Flutuante para 2000 e 2005

A metodologia utilizada pela Fundagéo Seade para célculo da populagéo flutuante nos
municipios turisticos de S&o Paulo (litoraneos ou n&o) considera os dados censitarios sobre
os domicilios de uso ocasional, com indice de ocupagao domiciliar correspondente & média
do Estado de S&o Paulo. Essa metodologia levou a resultados de méaxima populagio
flutuante, ou seja, considera-se que todos os domicilios de uso ocasional estejam ocupados
ac mesmo tempo. Contudo, a metodologia ndo considera os também numerosos turistas
que vao para o litoral apenas para passar o dia e retornam a sua cidade de residéncia 3
noite.

A populagao flutuante também pode ser estimada por outros métodos, como o volume
de trafego e o consumo de energia elétrica.

O volume de trafego fornecido pela Ecovias, responsavel pelo gerenciamento do
sistema Anchieta-lmigrantes, mostra a variagdo, durante os meses do ano, do fluxo dos
veiculos que passam pelo pedagio da Rodovia dos Imigrantes, e também que esse fluxo ndo
& muito constante no decotrer de varios anos. Ha anos com movimento muito inferior.

O Quadro 5-3 apresenta o volume de trafego no sistema Anchieta-Imigrantes para cada
més dos anos de 1998 a 2004, bem como o total do ano e a média mensal.
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Quadro 5-3 Volume tota

il

I de trafego do sistema Anchieta-Imigrantes

Jan 3.491.677| 3.531.566] 3.114.023] 3.503.313] 3.210.949] 3.234.816] 3.253.734 3.334.297
Fev 2.471.583) 2.600.897] 2.114.597| 2.514.017] 2.358.408] 2.329.569| 2.490.002 2.411.296
Mar 2.317.996)| 2442.9680| 2.524.2500 2.307.358] 2.521.263| 2.521.395| 2.214.649 2.407.124
Abr 2.355.383] 2.343.813| 2.448.153| 2.385.891} 2.158.552] 2.232.184| 2.345304 2.324.183
Mai 2170405 2.212.298| 2.136.935 1.964.707 2.150.082] 2.111.564] 2.068.012 2.116.286
Jun 2.017.276| 2.086.652] 2.092.878] 2.024.129] 1.938.207] 2.107.288| 1.955.554 2.031.712
Jul 2.314.589| 2.476.250| 2.230.592 2.262.026] 2.254.922] 2.297.471| 2.362.542 2.314.056
Ago 2.277.880] 2.270.745] 2.034.027] 2.117.068] 2.233.495] 2.061.018] 2.172.690 2.166.703
Set 2.369.217| 2.405.283| 2.134.450 2.179.703] 2.112.991] 2.085.626| 2.468.056 2.250.889
Out 2.479.907| 2567.878| 2.515.277| 2.394.718] 2.513.017] 2.453.216] 2.514.769 2.491.255
Nov 2.546.749] 2.476.478| 2.319.291| 2.426.320| 2.604.380] 2.388.765] 2.454.120 2.459.443
Dez 3.135.291| 2.826.519| 3.503.313| 2.738.037| 2.965.249] 3.026.031] 2.936.080 3.018.646
Total | 29.947.953) 30.241.339] 29.197.786] 28.817.287| 29.021.515] 28.848.943[29.236.412 29.330.176

Fonte: CETESB (2005)

A seguir apresenta-se os graficos com os dados da série do volume de trafego mensal
no Sistema Anchieta-Imigrantes e respectivas analisadas.
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llustragéo 5-8 Evolugédo do Trafego Anchieta-Imigrantes nos meses de maior volume -
temporada

LOCCCCOQOUOCOCUCCC( OGO (CCO00e00000

o

2.700.000
2500.000
2.300.000
2.100.000
1.900.000
1.700.000

1.500.000

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

[—-— Maio —Junho Julho -— Agosto — Setembro — Outubro

231

CCCOCOCCGCO

SH5 - Consultorio e Projetos de Engenhorio 575 Ltda

wuny.shs.com.br



llustragdo 5-9 Evolucao do Trafego Anchieta-Imigrantes nos meses de menor volume

Observa-se pelos graficos acima que nos meses de maior trafego, enire dezembro e
margo, o volume concentra-se numa faixa de 2.500.000 a 3.500.000 veiculos, sendo que o
maior volume foi observado preponderantemente em janeiro, com exce¢ao do ano de 2000,
onde houve um pico em dezembro.

O volume de trafego mais baixo concentra-se em uma faixa de 2.500.00 a 1.900.000
veiculos, e 0 més com menores afluxos de veiculos no sistema Anchieta-Imigrantes foi o de
Maio, Junho e Agosto. Desta forma, pode-se concluir que ha grande influéncia do turismo no
volume de frafego, sendo que 0s meses onde este se concenira numa faixa superior
corresponde a alta temporada.
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llustragdo 5-10 Evolu¢do do Trafego Anchieta-imigrantes por més — média entre os
anos 1998 e 2004

Com relacdo a variagdo do volume nos diversos anos aferidos tem-se que, de acordo
com CETESB (2005), a variacdo do volume total de trafego entre os anos de 1998 e 2004
relaciona-se com o totat de praias impréprias nesse periodo na Baixada Santista. Observa-
se que o ano com maior fluxo de trafego para o litoral foi 1999 e o de menor fluxo, 2001.

30.500.000
30.000.000
29.500.000 4

' 29.000.000 -

28.500.000 4

28.000.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

llustragéo 5-11 Volume total de trafego por ano

De acordo com CETESB (2005) o aporte de populagéo flutuante pode ser analisado
ainda segundo o consumo de energia elétrica, contudo as variagbes no consumo podem
estar relacionadas & outros fatores como, por exemplo, o racionamento de energia ocorrido
entre os meses de junho/2001 a margo/2002, “Programa Emergencial de Redugdo do
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Consumo de Energia”.

A projecdo da populagdo flutuante da Baixada Santista foi estimada ainda pela
SABESP, como divulgado no HIDROPLAN (1995), como mostra o Quadro 5-4.

Quadro 5-4 Projegao da Populacgdo Flutuante da Baixada Santista

1980| 100.000 304.200 993.000 11 25
1990} 141.000 3,5| 514.650 54| 1.542.100 4,5 12 30
19095] 155.800 2| 614.200 3,6] 1.787.400 3 12,6 33
2000} 169.500 1,7} 732.500 3,6| 2.072.400 3 13 35
2005] 180.800 1,3} 771.800 1] 2.288.200 2 13,9 35
2010] 190.000 1] 813.500 1] 2.526.200 2 14,5 35
2015} 198.000 0,8] 845.000 0,8] 2.712.500 1,5 14,5 35

Fonte: HIDROPLAN (1995) (Consorcio Hidrosul/Estaticafiatin Consult - Plano Diretor de Abastecimento de
Agua da baixada Santista; SABESP, 1994)

*TGCA — Taxa Geométrica de Crescimento Anual

As premissas basicas para a proje¢do da SABESP, segundo HIDROPLAN (1995),
foram: -

*O crescimento da populacdo flutuante da Baixada Santista devera estar associado
ao crescimento do principal usuario que é a populacédo da Regido Metropolitana de Séao
Paulo, bem como ao crescimento de sua renda média e respectivo incremento do
consumo, entre outros, em atividades turisticas e de lazer. Assim sendo, assume taxas
de crescimento decrescentes, a partir daquela estimada para o periodo de 1980-1990,
porém, sempre superiores as taxas de crescimento previstas para a populacdo da RMSP;

*A Baixada Santista devera reduzir sua participacdo na absorg¢ac dos fluxos turisticos
dirigidos ao litoral paulista, mormente daqueles associados a maior tempo de
permanéncia, dada a emergéncia de polos alternativos a distancias competitivas
principalmente para estadas de trés ou mais dias. Assim sendo, aquele estudo assume
que tanto o pico de carnaval quanto o dos meses de verao (camaval e final de ano) terdo
crescimento mais acentuado que a média anual de afluxo de populagéo flutuante.

O Quadro 5-5 mostra a estimativa da distribuicao da populagao flutuantes por municipio
de acordo com Plano Diretor de Abastecimento de Aguas, para a situacdo média de verao,
de acordo com HIDROPLAN (1995).
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Quadro 5-5 Estimativa da Distribui¢do da Populagio Flutuante da Baixada Santista por
municipios segundo o Plano Diretor de Abastecimento de Aguas — Situacdo Média de
Verao

Bertioga 40.000 [65.000 {70.000 }80.000 |86.500 [92.000
Cubatao - - - - - -

Guaruja 110.200{130.000|134.000{137.000|140.000 (143.000
ltanhaém 45.000 52.000 |56.000 |62.000 |66.000 |70.000
Mongagua 22.000 |25.000 |27.000 |29.500 |30.500 |31.500
Peruibe 32.000 [48.000 |52.800 |56.500 161.000 |65.500
Praia Grande [140.000|167.500|175.000]180.000}181.500}183.000
Santos 115.000(125.000 |132.000 |137.500}144.500 [151.500
Séao Vicente 110.000(120.000]125.000(131.000(135.500 (140.000
Total 614.200732.500}771.8001813.500 |845.000 (876.500

Fonte: HIDROPLAN (1995) (Consorcio Hidrosul/Estaticallatin Consult — Planc Diretor de Abastecimento de
Agua da baixada Santista; SABESP, 1994)

*Estimativa HIDROPLAN (1995)

Os dados apresentados no quadro acima podem ser observados graficamente,
conforme mostra a ilustracdo a seguir. A partir deste grafico conclui-se que o municipio com
maior populagéo flutuante é Praia Grande, sendo seguido por Sanios, Sdo Vicente e
Guaruja. Os municipios que apresentaram maiores taxas de crescimento, ou seja, saltos no
namero de populagéo flutuante entre os anos analisados foram Praia Grande e Bertioga
entre 0s anos de 1995 e 2005.

Destaca-se também que mesmo em menores taxas todos os municipios apresentaram
crescimento da populagéo flutuante entre os anos analisados. O municipio com menores
taxas de crescimento e menor volume de populagdo flutuante em todos os anos é
Mongagua.
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llustracao 5-12 Estimativas da Populagdo Flutuante

5.3.2. MIGRAGAO E MOVIMENTO PENDULAR

De acordo com a Fundagio SEADE os indicadores que caracterizam a migragdo sao:
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eSaldo Migratério Anual, definido pela diferenga entre o nimero de pessoas que
entraram e o ndmero de pessoas que sairam de determinada localidade durante o
periodo intercensitario.

*Taxa Liquida de Migrac&o, ou seja, o quociente entre o saldo migratério do periodo e
a populagédo no meio do periodo censitario. Para os municipios pertencentes a Baixada
Santista tem-se os seguintes dados, para os anos de 1991 e 2000.

A Tabela 5-10 mostra os dados comparativos entre 19991 e 2000 para o saldo
migratério anual nos municipios da Baixada Santista.

Tabela 5-10 Saldo Migratério Anual

Bertioga NA 1.716
Cubatio -902 227
Guaruja B 1.207] 2314
tanhaém 912 2.107
Mongagua 578] 1.480
Peruibe 812 1.389
Praia Grande 3.764 5.819
Santos - -4.155| -2.198} ¢
Si0 Vicente 2.532 261

Fonte: PMU — SEADE
No municipio de Bertioga ndo ha dados para o ano de 1991.

Em S&o Vicente onde o Saldo Migratorio diminuiu comparativamente entre os anos
aferidos. Nos demais municipios da Baixada Santista possuem migrac&o maior no ano de
2000 em relagdo ao ano de 1991. Para o ano de 1991 dois municipios apresentam saldo
migratério negativo: Cubatéo e Santos. Em 2000, apenas em Santos o saldo migratorio &
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negativo. - -

O gréfico a seguir mostra os valores do saldo migratério por municipio para os ano de
1991 e 2000, facilitando a observagao das diferengas entre os anos e entre os municipios.
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llustragao 5-13 Saldo Migratério

A Tabela 5-11 mostra a taxa liquida de migragéo por mil habitante nos municipios da

Baixada Santista também para os anos de 1991 e 2000.
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Tabela 5-11 Taxa Liquida de Migrag¢do (por mil habitantes)

Bertloa NA 83,55

Cubatédo -10,66 2,28
Guaruja 6,78 9,78
itanhaém - 25,66 35,92
Mongagua 42,12 55,14
Peruibe 32,98 33,11
Praia Grande 41,69 36,93
Santos -9.83 -5,26
Sao Vicente 11,12 0,91

Fonte: PMU — SEADE

Com relagéo a Taxa Liquida de migragdo tem-se a maior taxa no municipio de
Bertioga, seguido por Mongagua. As menores taxas encontram-se em Santos, Séo Vicente e
Cubat&o. Sendo que em Santos para os dois anos aferidos e para Cubatéo no ano de 1991
a taxa liquida foi negativa. Em Bertioga houve a maior taxa liquida de migracdo em 2000,
chegando a 83,55 por mil habitantes.

Os municipios de Praia- Grande e Sio Vicente abresentaram taxas inferiores em 2000
comparadas a 1991. e em Peruibe a taxa manteve-se praticamente igual.
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llustragao 5-14 Taxa Liquida de Migragao

Na RMBS, o volume de “mobilidade pendular” da populagdo economicamente ativa
(PEA) ocupada, ou seja, o movimento de trabalhadores que exercem regularmente suas
atividades em um municipio diferente daquele em que residem, chegou a quase 80 mil
pessoas em 1980 e superou 95 mil em 2000.

De acordo com Jakob (2003), a mobilidade pendular, para os periodos de 1959-70 e
1970-80 foi de aproximadamente 13% da populagdo residente da Baixada Santista
trabalhando ou estudando em municipio diferente de onde morava em 1970,
correspondendo a mais de 40.200 pessoas.

Os municipios de S&o Vicente e Guaruja apresentavam a maior concentragio de
pessoas que se movimentavam diariamente para outros municipios. O distrito de Vicente de
Carvalho, no Guaruja, chegou a apresentar perto de 35% de sua populacio residente em
1970 se dirigindo a outro municipio diariamente (mais de 9.200 pessoas). Sdc Vicente
apresentava em 1970 mais de 16 mil pessoas trabalhando ou estudando diariamente em
outro municipio, Santos mais de 10.600 pessoas, e a sede municipal do Guaruja 2.200
pessoas. O distrito de Bertioga foi 0 que apresentou a menor pendularidade populacional em
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1970 (apenas 0,5% de sua populacéo residente, ou seja, menos de 10 pessoas).

5.3.3. iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

A Tabela 5-12 mostra o indice de desenvolvimento humano municipal agregado para a
Baixada Santista, comparando ao Estado de Szo Paulo

Tabela 5-12 indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM na BH-BS

Indice de 0,72
Desenvolvimento
Humano, 1991
indice de 0,77 0,80 0,87 0,82
Desenvolvimento
Humano, 2000

Fonte: PERH (2004-2007) apud CETESB (2006)

Conforme tabela acima o indice de desenvolvimento humano — IDH esta progredindo
praticamente na mesma propor¢édo entre a Baixada Santista e o Estado de Sdo Paulo entre
0s anos de 1991 e 2000 e as médias estio proximas.

0,75 0,84 0,78

A Tabela 5-13 mostra os valores de IDH por municipio e a posicdo dos municipios da
Baixada Santista no ranking do Estado de Sdo Paulo.

Tabela 5-13 indice de Desenvolvimento Humano Municipal por municipio - 2000

Bertioga 0,792 220
Cubatio 0,772 378
Guaruja 0,788 256
ltanhaém 0,779 322
Mongagua 0,783 288
Peruibe 0,783 288
Praia Grande 0,796 193
Santos 0,871 3
Séo Vicente 0,798 179

Fonte: PMU — SEADE (2000)

O municipio de Santos, em 2000, estava em 3° lugar no ranking estadual do IDH. O
municipio com pior colocagéo era Cubatao, seguido por ltanhaém estando na posicdo 378 e
322, respectivamente.

5.3.4. iNDICES Socials
Os indices sociais aferidos pelos SEADE para os municipios do Estado de Sao Paulo
sao Indice Paulista de Responsabilidade Social e indice Paulista de Vulnerabilidade Sociai.

A andlise do Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS mostra que a regido
esta bem posicionada no indicador de riqueza. Contudo, nos indicadores de escolaridade e
longevidade encontram-se entre os Ultimos colocados.

A Tabela 5-14 apresenta os dados de classificagdo dos municipios e da regido da
Baixada Santista para o indice Paulista de Responsabilidade Social.
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Tabela 5-14 indices - classificagdo do IPRS

2000 73 - 60 26
Bertioga 2002 72 60 36
2000 62 56 31
Cubatio 2002 56 56 40
2000 75 56 30
Guaruja 2002 61 58 32
2000 63 57 38
fanhaém 2002 49 57 50
2000 58 52 36
Mongagua 2002 47 57 43
2000 62| 54 35
Peruibe 2002 46 59 44
2000 65 51 41
Praia Grande 2002 51 55 45
2000 76 63 59
Santos 2002 63 66 71
2000 53 54 41
Sao Vicente 2002 41 57 47
Baixada Santista [ 2002 58 59 49

Fonte: PMU — SEADE (2000 & 2002)

Com relacgo ao Indice Paulista de Vulnerabilidade Social cujo calculo baseia-se em
uma tipologia derivada da combinagdo entre os indicadores sintéticos das dimensdes
socioecondmica e demografica, que permite classificar os setores censitarios em seis
categorias, segundo o grau de vulnerabilidade social da populacdo neles residente.

*Grupo 1- Nenhuma Vulnerabilidade;

+Grupo 2- Vulnerabilidade Muito Baixa;

*Grupo 3- Vulnerabilidade Baixa;

*Grupo 4- Média Vulnerabilidade;
*Grupo 5- Vulnerabilidade Alta;
*Grupo 6- Vulnerabilidade Muito Alta.

Os indicadores componentes das dimensdes socioecondmica e demografica do Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social estZo apresentados no Quadro 5-6:

Quadro 5-6 Componentes dos Indicadores Sintéticos das Dimensdes

Saocioecondmica

Porcentagem de responsaveis pelo domicilio alfabetiza
censitario.

Porcentagem de responsaveis pelo domicilio com ensino fundamental completo no total de
responséveis do setor censitario.

Anos médios de estudo do responsavel pelo domicilio,

Rendimente nominal médio do responsével pelo domicilio.

Porcentagem de responséaveis com rendimento de até trés salarios minimos no total de
responsaveis do setor censitario.

Porcentagem de responsaveis pelo domicilio com idade entre 10 e 29 anos no total de
responsaveis do setor censitario. .

Demografica ldade média do responsavel pelo domicilio.
Porcentagem de criangas de 0 a 4 anos no total da populagéo residente do setor censitario.
Fonte: PMU — SEADE
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No Quadro 5-7 apresenta o indice Paulista de Vulnerabilidade Social, de acordo com
os diversos grupos para os municipios da Baixada Santista e regifo de governo de Santos,
segundo dados da Fundagédo SEADE.

Quadro 5-7 indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Bertioga 0,49 1,19 28,47 55,97 0,84 13,04
Cubatio 0,37 16,1 = 23,34 17,97 21,19 21,04
Guaruja 1,79 12,46 227 16,86 25,22 20,97
tanhaém 0,05 23,9 19 8,49 26,58 20,99
Mongagua - 27 .86 18,6 15,49 21,15 16,9
Peruibe ~ 24 .43 14,47 3,86 33,5 23,73
Praia Grande 0,26 33,86 16,15 17,94 11,6 20,19
Santos 12,52 64 7.64 3.21 7.51 512
S&o Vicente 1,03 32,55 28,7 12,59 10,79 14,34
Baixada Santista 4,16 35,38 18,4 12,29 14,92 14 .86

Fonte: PMU — SEADE

A maior parte da populacdo da Baixada Santista, aproximadamente 35%, esta
concentrada no Grupo 2 - Vulnerabilidade Muito Baixa, neste grupo as dimensdes socio-
econdmicas s&o classificadas como média ou alta e o ciclo de vida familiar é caracterizado
por familias idosas. A definicdo das dimensdes do Grupo 2 dos demais grupos esta no
Quadro 5-8: -

Quadro 5-8 Defini¢do das Dimensées por Grupo

Nenhurma Vuinerabilidade Muito Alta Familias Jovens, Adultas ou Idosas

1
2 Vulnerabilidade Muito Baixa | Média ou Alta Familias ldosas

3 |Vulnerabilidade Baixa Alta Média familias Jovens e Adultas Famflias
4 Vulnerabilidade Média Média Familias Jovens

5 Vulnerabilidade Alta Baixa Familias Adultas e Idosas

6 Vuinerabilidade Muito Alta Baixa Familias Jovens

Fonte: PMU — SEADE

O grafico a seguir mostra a propor¢do da populagdo dos municipios da Baixada
Santista distribuidos nos diversos grupos do IPVS, conforme valores do Quadro 5-7.
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llustragido 5-15 indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Como pode ser observado na ilustragdo acima, ha a predominancia do Grupo 2, assim
como para a Regido de Governo de Santos (que corresponde a Baixada Santista), nos
municipios de Mongagua, Praia Grande, Santos (com grande parte da populagido
concenirada neste grupo — 64%) e Séo Vicente. Em Bertioga predomina o Grupo 4 — Média
Vulnerabilidade. .

O municipio de Cubatio 23,34% esta no Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa, e os demais
municipios (Guaruja, Itanhaém e Peruibe) estdo com a maior parte da populagéo no Grupo 5
— Vulnerabilidade Alta.
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As projegbes para os demais dados demograficos na Baixada Santista até 2025 estdo
descritas na Tabela 5-16.

Tabela 5-16 Projecdo Demografica na Baixada Santista

Total 289.636]650.3841801.416]951.6351085.070(204.980{30.334
Urbana 215.0041467.8841618.662|770.279(9206.725(030.230}138.475
Rural 74.632[182.500182.754(181.356(178.345|174.750[170.859
Taxa de cresc. Anual 2,8% 1,8% 1,6% 1,3% 1,1% 0,9%
Grau de urbanizacéo 042%| 88,.9%| 89,9%] 90,7%| 91,4%| 92,1%| 922,6%
Densidade 446,9| 571,8| 6242 6762 722,55 764,01 8002
demografica (hab/km?) Fonte:
PERH (2004-2007)

A populacéo rural entre os anos de 1991 e 2000 teve crescimento expressivo, e a partir
de 2000 tem reduzida de forma mais lenta. Desta forma os valores do grau de urbanizagéo
que eram de 94,2% de 1991, foi de 88,9% em. 2000, e em 2025 sera de 92,6%, tendo queda
acentuada entre 1991 e 2000 e crescimento a partir de 2000.

Com relagdo a densidade demografica estimada para os proximos anos cbserva-se
que em 2025 havera quase o dobro de habitantes por km? do registrado em 2000.

5.3.6. MORTALIDADE INFANTIL, TAXA DE NATALIDADE E ()Bn'os GERAIS

A tabela a seguir mostra a evolugdo de indicadores populamonafs e estatlstlcas VItals
como grau de urbaniza¢ao, indice de envelhecimento, bem COmo 0s indicadores:
« Obitos;
» Taxa de mortalidade geral e infantil;
» Taxa de natalidade, crescimento anual; e
* Fecundidade geral.

Os dados s&o apresentados na Tabela 5-17 para os anos de 2002-2005 tanto para a
regido de governo de Santos (correspondente a Baixada Santista), bem como para os
municipios.
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Este quadro permite a observacdo da evolugao dos indicadores nos municipios entre
0s anos de 2002 e 2004, bem como comparar entre os municipios e com a Regido de
Governo de Santos os valores obtidos

No grafico a sequir apresenta-se a evolugéo dos indicadores nos anos 2002-2004 para
a Baixada Santista.

70
60
50
40
30
20
10

0

2002 2003 2004

B Taxa de Mortalidade Geral) (Por mil habitantes)

O Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos)
O Taxa de Natalidade (Por mil habitantes)

® Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres)

llustragao 5-18 Evolugdo dos Indicadores para Baixada Santista

A partir do grafico apresentado na llustracac 5-18 conclui-se que a Taxa de Mortalidade
geral praticamente manteve-se ente os anos de 2002 e 2004. A taxa de mortalidade infantil
teve redugdo, sendo que em 2002 era de 21,61 e em 2004 18,18 por mil nascidos vivos.

As taxas de natalidade e fecundidade apresentaram reducdo entre 2002 e 2003 e
pequeno aumento entre 2003 e 2004.

A mostra as curvas comparativas de oObitos gerais para os municipios da Baixada
Santista nos anos de 2002, 2003 e 2004.

4500
4000 E Bertioga
3500 | @ Cubatso
3000 0O Guaruja
2500 O kanhaém
2000 B Mongagua
1500  Peruibe
1000 B Praia Grande
500 Santos
0 W S&o Vicente
2002 2003 2004

llustragdo 5-19 Taxa de Obito Geral por local de residéncia

Conforme grafico acima os maiores indices de 6bitos gerais enconirados na Baixada
Santista estdo concentrados no municipio de Santos, S&o Vicente, Praia Grande e no

pe
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Guaruja. Contudo observa-se que apenas Santos esta aumentando a ocorréncia de o6bitos,
os demais apresentam reducdo neste indice. Bertioga e Mongagué apresentam indices
baixos relativos aos demais municipios e nao ha aumentos ou reducdes expressivas nestes
ao longo dos anos aferidos.

Os graficos a seguir mostram as taxas comparativas entre os municipios de
mortalidade geral e infantil. ‘

i Bertioga

B Cubatdo

O Guaruja
tanhaém

B Mongagua

B Peruibe

& Praia Grande
B Santos

W S30 Vicente

C 2N WLOONO OO

2002 2003 2004

llustragio 5-20 Taxa de Mortalidade Geral por mil habitantes

A mortalidade geral por mil habitantes tem maiores taxas no municipio de Santos,
sendo seguido por Mongagua e Peruibe. Destes somente Mongagua apresenta reducéo
deste indice ao longo do tempo.

35 &8 Bertioga T

30 il Cubatio

25 O Guaruja

20 0O kanhaém

B Mongagua

15 8 Peruibe

10 B Praia Grande
: 5 Santos

. B S50 Vicente

| 2002 2003 2004
|

llustragdo 5-21 Taxa de Mortalidade Infantil por mil nascidos vivos

Com relagéo a mortalidade infantil por nascidos vivos observa-se pelo grafico acima
que o municipio de Mongagua apresenta as maiores taxas nos anos de 2002 e 2004. Em
2003 Bertioga possui a maior taxa, com redugdo em 2004. Os municipios de Guaruja,
ltanhaém e Praia Grande apresentam queda progressiva desta taxa. E Peruibe apresenta
valores crescentes entre o0s periodos medidos. '

SHS - Consultoria e Projetos de €ngenhania §/5 Lida, 247

wiwiLshs.com.br

CCCOCCCCCCCCCOCCO0O000CCCCCC((((((((((lCC00ec000Eo




5.4 EconomiA

5.4.1. INTRODUGAO E DADOS HISTORICOS

A regido da Baixada Santista desempenha importante papel para a economia paulista,
principalmente pela presenga do Porto de Santos que é responsavel por um terco dos
movimentos da balanca comercial brasileira. A implantacdo e o desenvolvimento das
atividades do Porto de Santos incentivaram a ocupacgéo de vastas areas dos municipios de
Santos, Cubatio e Guaruja, com varias atividades ligadas as fun¢des portuarias.

Frente as restricbes fisicas a ocupacgéo que se manifesta na regido, a atividade retro
portuaria, tais como entrepostos aduaneiros alfandegarios (Eadis} tém se deslocado para
fora da regido, especialmente para a regido do ABC, bem como para dentro das préprias
empresas, pois com o advento da conteinerizacdo, a fiscaliza¢do aifandegaria passa a ser
feita diretamente nas empresas. '

O Porto de Santos e as inddstrias fem as principais atividades econdmicas no setores
de petrogquimica e metaldrgica, sediadas em Cubat&o, bem como em atividades turisticas.

As atividades econdmicas ocasionam grande demanda de infra-estrutura viaria. Apesar
de contar com duas rodovias de ligacdo com a capital do Estado, no periodo de verdo estas
se tornam insuficientes para atender aos diferentes fluxos que se destinam e circulam na
Baixada Santista. Para minimizar tal problema foi construida a segunda pista da Rodovia
dos Imigrantes.

As ferrovias, que fazem a ligagdo da regiao com o Planalto Paulista, demandam ampla
modernizacdo para que possam atender ao escoamenio de produtos, podendo contribuir
para diminuir o fluxo na rede rodoviaria.

A regido conta ainda com um gasoduto, proveniente da plataforma maritima, que
atende as demandas da Petrobras.

Esta regido encontra-se entre as mais industrializadas do Estado de Sio Paulo, com
estrutura industrial concentrada na producio de bens intermediarios, em que se destacam a
quimica industrial € a metallrgica, como reflexo da expansac da Refinaria Presidente
Bernardes e da Cosipa.

A base industrial da regido caracterizou-se pela dependéncia das iniciativas
governamentais, tais como a implantacdo e remodelacdo da via Anchieta por parte do
governo estadual e pelos investimentos do governo federal realizados através do setor
produtivo estatal, como & o caso da Petrobras, com a instalagdo da Refinaria Presidente
Bernardes de Cubatédo, em meados da década de 50, promovendo fortes encadeamentos
para a inddstria quimica regional e atraindo investimentos privados de capital nacional e
estrangeiro. Nos anos 60, destaca-se a implantacdo da Cosipa, também em Cubatéo.

A partir desta época, Cubatdo caracterizou-se como pdlo industrial da regido e, ao
longo dos anos 70 e 80, consolidou-se a tendéncia de ocupagao industrial apresentada pelo
municipio. Em 1980, o municipio de Cubatdo empregava 53,6% do pessoal ocupado na
indastria.

O setor terciario sempre esteve associado as atividades portuarias diretas e indiretas,
ao suporte de servicos a sua grande aglomeracgao populacional e, j& na década de 60, as
atividades turisticas. As atividades portuarias e servicos decorrentes encontram seus
determinantes diretos nos fluxos de exportagdo e importagéo consoantes com a dinamica
econdmica do pais e do Estado de S&o Paulo.

Os servicos de consumo da aglomeragdo urbana, sediados em grande parte em
Santos, atendem a uma populagéo pouco superior a um milhao, metade dela residente em
Santos. A regido conta ainda com uma populacéo flutuante de cerca de mais de um milhdo
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de pessoas, que utilizam boa parte dos servicos de Santos.

Com relag&o aos servigos associados as atividades turisticas, é expressiva a demanda
de lazer das camadas médias urbanas, em Santos e Guaruja, e das faixas de renda mais
baixas, em Praia Grande e Mongagua, tanto da populagdo residente da Regido
Metropolitana de S&do Paulo como, mais recentemente, do interior paulista. O fluxo turistico
com origem no interior do Estado aumentou a partir da década de 70, com um arrefecimento
nos anos 80 com a descoberta do litoral norte e a precariedade da balneabilidade do litoral
da Baixada Santista, sendo reconquistado no inicio dos anos 20, pela despoluicio das
praias, especialmente em Santos.

As principais atividades econdmicas na Baixada Santista estdo centralizadas nos
municipios de Santos e Cubat&o, o primeiro por ser o pélo regional, condicdo historicamente
determinada pela presenga do terminal portuario de maior movimento do pais. No segundo
municipio se localiza um dos mais importantes complexos da industria de base brasileira.
Nos outros municipios a atividade turistica é a mais proeminente voltada ao lazer propiciado
pela orla maritima.

A seguir apresentam-se os dados oficiais obtidos com relagdo aos aspectos
econdmicos da regiao da Baixada Santista € seus municipios.

De acordo com IPEA (2000), a populacdo economicamente ativa nos municipios da
Baixada Santista estava registrada como mostra o Quadro 5-9:

Quadro 5-9 Populagido Economicamente Ativa (2000)

Bertioga 15. :
Cubatio ' 50.936
Guaruja 129.858
kanhaém : 33.099
Mongagua 16.260
Peruibe 23.513
Praia Grande 91.659
Santos 207 .558
S&o Vicente 142 627

Fonte: IPEA (2000)

O Quadro 5-10 mostra a taxa de participagdo para pessoas em idade para trabalhar na
populacdo economicamente ativa em 2000.

Quadro 5-10 Taxa de Participagdo — PEA para pessoas em idade para trabalhar (2000)

Beriioga 0,65
Cubatio 0,58
ftanhaém 0,57
Mongagua 0,59
Peruibe 0,57
Guaruja 0,61
Praia Grande 0,59
Santos 0,57
Sao Vicente 0,58

Fonte: IPEA (2000)

A Fundagdo SEADE quantifica alguns indicadores da economia nos municipios do
Estado de Sao Paulo, sendo que os quadros a seguir mostram dados referentes aos
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municipios pertencentes a Baixada Santista, como PIB e renda.

Quadro 5-11 Produto Interno Bruto per capita em reais correntes

Bertioga 6.490,10| 7.081,72 9,11
Cubatio 40.337,14(61.762,21 53,11
Guaruja 6.455 12| 7.952,32 23,19
ltanhaém 472581 4.998,96 5,78
Mongagua 4.735,10] 4.879,35 3,05
Peruibe 4.699,63] 5.002,82 6,40
Praia Grande | 5.016,35] 5.279,25 524
Santos 9.695,71] 13.396,09 38,16
Sao Vicente 3.563,94| 3.777,35 5,99
Total 8.82442|11.737,74 33,01

C 00

(

( (

(

Fonie: SEADE

A partir do quadro acima é possivel comparar o produto interno bruto entre os
municipios, bem como sua evolucdo entre os anos 2002 e 2003. O grafico a seguir colabora
nas analises destes valores. .

70.000,00
60.000,00

O C O«

(

50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00 -
10.000,00

0,00

E PIB (2002)
# PIB (2003)

llustragéo 5-22 Evolugao do PIB nos municipios da Baixada Santista (2002-2003)

De acordo com ¢ grafico observa-se crescimenio acentuado do PIB apenas em
Cubatéo, sendo que os municipios que apresentaram crescimento ainda que em menores
propor¢des além deste, foram: Bertioga, Guaruja e Santos. Os demais tiveram crescimento
POUCO expressivo.

A participacdo dos municipios (em %) no produto interno bruto do Estado de Sio
Paulo, esta descrita no Quadro 5-12 para os anos 2001, 2002 e 2003, conforme dados da
Fundacdo SEADE.

A

SHS - Consultoria e Projetos da Sngenhorio 575 Lida,

250

wiw.shs.com.br

((CCCCCCCCCC O A

(

(



CCCOCCCCCCC 000 Q0O0COCCCCC(C(C(((({(CCCC0O®O0BO

Quadro 5-12 Participagdo Municipal no PIB do Estado de Sio Paulo (%)

Bertioga 0,052804| 0,052389| 0,053624
Cubatao 0,964151] 1,042483(1,437679
Guaruja 0,454296]0,413223| 0,460707
tanhaém 0,089102] 0,085676] 0,083213
Mongagua 0,043806} 0,042915] 0,040951
Peruibe 0,066515]0,060936| 0,059576
Praia Grande | 0,258556| 0,244657 | 0,236459
Santos 0,827246| 0,925283] 1,13218
Séao Vicente 10,265415]0,255064|0,242398

Fonte: SEADE

llustragdo 5-23 Evolugao da Participa¢do do PIB no Estado

Os municipios com participagdo mais expressiva: Cubatdo e Santos apresentaram
evolugdo positiva entre 0s anos de 2001 e 2003. O municipio de Guaruja apresenta queda
em 2002 e elevagdo da participacdo em 2003. Praia Grande S3o Vicente apresentam
menores parlicipagbes ao longo dos anos e os demais se mantém com percentual
semelhante entre os anos aferidos.

O Quadro 5-13 apresenta o rendimento médio no total de empregos ocupados nos
municipios da Baixada Santista para o ano de 2003, em reais..

Quadro 5-13 Rendimento Médio no total de Empregos Ocupados (R$)

Bertioga 983,31
Cubatao 1.807,56
Guaruja 1.086,67
tarhaém 814,38
Mongagua 790,71
Peruibe 755,9
Praia Grande 804,04
Santos 1.202,42
Sao Vicente 822,82

Fonte: PMU — SEADE
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Os dados do quadro acima mostram que os rendimentos médios s&o maiores em
Cubatdo e Santos, seguidos por Guaruja, coerentemente com as caracteristicas dos
municipios.

Ainda com relagdo a renda, segundo dados analisados por Alberto Jakob e José
Marcos Pinto da Cunha que na década de 90, ha uma intensificagdo da presenca de
populagdo de mais alta renda ao longo de toda a extensao da orla maritima.

Ja em 1980, a proporcédo de domicilios com renda familiar per capita maior que 10
salarios minimos sequer atingia 5% do total em todos os municipios da Baixada Santista. A
melhor situacdo é a de Santos, onde este percentual cresce expressivamente ao longo do
tempo, passando de 4,5% em 1980 para 8,2% em 2000, enquanto que a média da regido
passa de 2,8% para 3,9%.

Na década de 90 houve uma elevacdo generalizada da proporgdo de chefes de familia
sem rendimentos, indicando um empobrecimento geral da populacéo. A situagao piora na
medida em que se desloca a analise para os municipios fora do eixo Santos/S&o Vicente,
em especial em Peruibe, Mongagua e Itanhaém. Em Santos, esta propor¢do passou de
2,7% em 1980 para 5,9% em 2000; em Mongagua, de 1,4% para 17,8%.

O Quadro 5-14 mostra o niamero de empregos ocupados por atividades: Comércio,
Inddstria, Servigos e Outros para o ano de 2003, em todos 0s municipios da Baixada
Santista.

Quadro 5-14 Empregos ocupados por atividade em 2003

Bertioga 1.484 82 4,665 217 6.448
Cubatio 2.440 10.575 11.301 5.959| 30275
Guaruja 6.784 1.069] 22121 1.224| 31.198
kanhaém 2.212 552 4.333 278 7.375
Mongagua 853 192 1.888 168 3.101
Peruibe 1.716 160 3.339 190 5405
Praia Grande 6.404 1.170 12.974 1.850| 22.398
Santos 22.840 6.431 86.702| 3.594]|119.567
S3o Vicente 7.064 1.860 17.132 869| 26.925

Fonte: PMU — SEADE
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llustracao 5-24 Propor¢ao de empregos ocupados por setor por municipio
De acordo com o grafico acima ha a predominancia em todos 0s municipios do niimero
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de empregos ocupados no setor de servigos, sendo que os demais variam de acordo com as
caracteristicas do municipio, por exemplo em Cubatdo os setor industrial emprega guase
que o mesmo ndmero de pessoas que o de servigos, possuindo também grande numero de
empregos no setor definido como outros. Nos demais municipios onde o setor de comércio
predomina e os demais setores (industria e outros) possuem pequena representatividade
ocoITe 0 Conirario.

O Quadro 5-15 mostra a participa¢do dos municipios no valor adicionado em milhdes
de reais correntes para os seguintes setores econdmicos: Servigos, Agropecudrios e

Industriais, para cada municipio da Baixada Santista.

Quadro 5-15 Participagdo dos municipios no Valor adicionado (em milhdes de reais
correntes)

Bertioga 2002] 1716 0,38] 4798 21995
2003| 19538 0,02] 5763 253,03
Cubatao 2002| 1.063,02 0| 2.962,90{4.025,92
2003| 1.277,65 -| 5.144,85[6.422,50
Guaruja 2002| 1.027 17 0.64] 5559]1.583,71
2003] 1.118,51 0,50 971,91[2.091,01
ftanhaém  |2002] 2804 10,18]  94,67| 385,26
2003] 301,26 17,54] _101,86] 420,66
Mongagua |2002] 1377 1,84 54,6] 194,14
2003] 148,37 3,13 54.44] 20594
Peruibe 2002] 197,78 7.76] 6856 274,11
2003] 21143 11,11 77,29] 299,83
Praia Grande | 2002] 797,33 o 284,61/1.081,94
2003| 882,84 | 294,25[1.177,09
Santos 2002] 2.962,10 o] 1.175,62|4.137,72
2003| 3.567,30 _| 2.120,96|5.688,26
S0 Vicente [2002] 8954 o]  236,27[1.131,68
2003] 93541 | 266,47]1.201,88

Fonte: PMU — SEADE
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llustracao 5-25 Participacao dos Municipios no Valor Adicionado por Setor (%) em
2002

Participacao por Setor (%) 2003

100,0 8 Bertiogé
80,0 H Cubatio
O Guaruja
60,0 &l ltanhaém
40,0 B Mongaguéa

Peruibe
& Praia Grande
Santos

Servicos Agropecuaria Industria W Sao Vicente

20,0

0,0

llustragdo 5-26 Participagéo dos Municipios no Valor Adicionado por Setor (%) em
2003

Pelos gréficos acima é observada a predominancia do setor de servigos e industria em
todos os municipios comparados ao setor agropecuario.

Em 2002 e 2003 foram obtidos valores aproximados em alguns municipios, como em
Cubatéo, com predominéncia do setor industrial que obteve crescimento expressivo no ano
de 2003.

No municipio de Guaruja em 2002 havia nitida predominancia do setfor de servicos, ja
em 2003 as proporgdes do setor de servigos e indUstria estdo mais préximos tendo ocorrido
aumento do setor industrial e queda dos servigcos. Santos ocorre 0 mesmo que em Cubatéo
aumento do setor industrial e reducdo do setor de servigos, entre 0s anos de 2002 e 2003,
porém o setor de servigos ainda é mais expressivo.

Em ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande e Sdo Vicente nao houveram grandes
mudancas entre 2002 e 2003 sendo em que todos o setor de servigos é preponderante.

5.4.2. PERFIL DOS MUNICIPIOS DA BAIXADA SANTISTA — CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Os municipios da Bacia Hidrografica da Baixada Santista tem os servicos de
distribuicdo de energia elétrica concedidos a Elekiro e a CPFL.. A Elektro esta dividida em
duas regionais. :

A regional de ltanhaém esta localizada a 120 km da cidade de S&o Paulo e atende o
Litoral Sul e grande parte do Vale do Ribeira, em um total de 19 municipios, com extensdo
de rede primaria de 6,4 mil km.

De acordo com Elekiro a principal caracteristica da regido é que a populagio esta
bastante dispersa, possuindo pequenos municipios e a classe de consumo residencial é a
mais expressiva, e alguns consumidores industriais. Os municipios atendidos pela Elektro na
Regional de ltanhaém, que pertencem a Baixada Santista séo:

sltanhaém
*Mongagua
sPeruibe

*Praia Grande
SHS - Consultoria e Profetos de Engenhoria 575 lida, £54
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A outra regional da Elektro esta no Guaruja, localizada a 97 km do municipio de Sao
Paulo, tem um pouco mais de 3,7 mil km de extensdo de rede primaria e a menor
quantidade de cidades atendidas (10).

As regites do Guaruja e de Ubatuba tém como principal caracteristica a concentragao
de turistas nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro. Isso faz com que a Elektro tenha um
compromisso adicional com a exceléncia no atendimento para a populacéo flutuante. A
inddstria pesqueira &€ tambem destaque nessa regido. A Regional do Guaruja abrange os
seguintes municipios pertencentes a Baixada Santista:

eBertioga
sGuaruja

De acordo com CSPE - Comissdo de Servicos Pablicos de Energia, Agéncia
Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos de energia elétrica e gas encanado do Estado de
Sao Paulo. A CPFL é responsavel pelos seguintes municipios da Baixada Santista:

»Cubat&o

eGuaruja (Vicente de Carvalho)
*Praia Grande (Piratininga)
e3Santos

*5a0 Vicente

De acordo com o SACE - Sistema de Acompanhamento de Consumo de Energia,
viabilizado pela Secretaria de Energia visando o acompanhamento e gerenciamento do
consumo de energia elétrica em Unidades Administrativas. Este sistema constitui ferramenta
importante no cumprimento do Programa Estadual de Redugéo e Racionalizacdo do Uso de
Energia e esta disponivel apenas aos administradores publicos.

Para escopo deste Relatdrio foram identificados os consumos de energia elétrica por
municipio obtidos no SEADE, tendo como ano de referéncia 2002, sendo que, apesar de
ndo atualizado, constitui-se fonte confiavel e oficial de dados sobre os municipios paulistas.
Tendo em vista a atualizagao destes dados foram pesquisadas outras fontes, como ANEEL
— Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Eletrobras, IPEAData, ndo tendo sido obtidos dados
mais recentes para o consumo por municipio. No IPEAData foram obtidos os dados da série
histérica no Brasil do consumo por setor.

Os dados de consumo de energia elétrica (GWh) no Brasil por setor do IPEAData
foram obtidos na Eletrobras — Boletim SIESE, sendo que sua periodicidade de medigdo é
anual, e a utltima atualizagéo foi realizada em 11 de maio de 2005.

O SIESE - Sistema de Informag8es Empresariais do Setor de Energia Elétrica faz parte
do Sistema Integrado de Informacgdes Energéticas — SIE e da Secretaria Geral do Ministério
das Minas e Energia — MME, sendo operacionalizado por uma Secretaria Executiva a cargo
do Departamento de Estudos Energéticos e Mercado — DEM das Centrais Elétricas
Brasileiras S. A. - ELETROBRAS.

De acordo com dados do Boletim SIESE, o consumo de energia elétrica no Brasil por
setor nos anos de 2001 a 2004 por setor possuiam os seguintes valores, conforme mostra o
Quadro 5-16.
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Quadro 5-16 Consumo de Energia Elétrica no Brasil (MWh) por setor

2001 44.433| 122.538 42.666 73.622
2002 45.254| 127.649 44.320 72.661
2003 47.522| 130.229 47.074 76.165
2004 49.689| 146.246 46.545 78.472

Fonte: Eletrobras, Boletim SIESE - disponivel em www.ipeadata.gov.br
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llustragdo 5-27 Evolugdo do Consumo de Energia Elétrica

No SEADE (2002) estdo disponiveis os seguinies dados, conforme apresentado no

Quadro 5-17.

Quadro 5-17 Consumo de Energia Elétrica em 2002

Bertioga 10.585 21.050 23
Cubatéo 3.132.051 60.486 49.357 19
Guaruja 58.998 109.548 208.751 04
kanhaém 2977 21.716 61.119}1.173
Mongagua 2.443 9.457 31.652| 347
Peruibe 2.267 15.661 42.885}1.769
Praia Grande 7.350 84.057 182.225 -
Santos 115.147 363.569 421.430 1
Séo Vicente 30.119 76.180 182.517 -
Regido de Govemo de Santos | 3.361.936 761.722 1.229.689| 3.427

Fonte: PMU — SEADE (2002)
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llustracao 5-28 Consumo de Energia Elétrica (%) em 2002 por municipio por setor

Pelo grafico acima é possivel constatar que, com exce¢do de Cubatio, todos os
municipios possuem como setor predominante o residencial, seguidos pelo setor de
comércio, servigos e outros. -

O consumo de energia elétrica na Baixada Santista reflete uma caracteristica da
maioria dos municipios pertencentes a esta unidade de gerenciamento, o reduzido ndmero
de pessoas na zona rural, sendo que apenas os municipios de ltanhaém e Peruibe possuem
um numero relevante de residéncias nestas areas. Os dados também mostram a base
econdmica dos municipios, como por exemplo, no municipio de Cubatio onde o consumo de
energia & extremamente superior na indastria, devido ao Pdlo Industrial instalado neste
municipio.

O Quadro 5-18 apresenta uma comparagéo entre ¢ numero de domicilios € o consumo
de energia em cada municipio, o que fornece o consumo de energia por domicilio.

Quadro 5-18 Comparacao entre niumero de domicilios e 0 consumo de energia em
cada municipio da Baixada Santista

Bertioga 8.777 49,753 5,67
Cubatéo 30.361 49 357 1,63
Guaruja 72.799 208.751 2,87
tanhaém 20.774 61.119 2,94
Mongagua 10.881 31.652 2,91
Peruibe 14.667 42,885 2,92
Praia Grande 55.669 182.225 3,27
Santos 132.704 421.430 3,18
S30 Vicente 85414 182.517 2,14

Comparando-se o numero de residéncias de cada municipio com o consumo de
energia residencial nota-se que Bertioga consome a mesma quantidade de energia elétrica
em mWh que Cubat&o, para consumo residencial, porém possui apenas 8.777 domicilios
cadastrados no SEADE (2000), contra 30.361 de Cubatéo, com isto Bertioga é o municipio
com maior consumo de energia elétrica (5,67 Mwh/domicilio) por domicilio da Baixada

SHS - (onsultoria e Projetos de Sngenboria 575 Lida, 957
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Santista, seguido por Praia Grande (3,27 Mwh/domicilio) e Santos (3,18 Mwh/domicilio).

De acordoc com o PNRH — Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006), o Brasil
demanda mais de uma unidade de energia elétrica para produzir uma unidade do PIB.
Considerando o periodo entre os anos de 1890 e 2003, a cotrelagéo entre o crescimento do
consumo de energia elétrica e o crescimento do PIB - denominada elasticidade-renda do
consumo de energia elétrica — foi de 1,73. Para os municipios da Baixada Santista néo foi
possivel fazer esta correlagdo devido a indisponibilidade de dados atuais sobre o consumo
de energia elétrica.
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5.4.3. DADOS EcCONOMICOS TRIBUNAL DE CONTAS DO EsTapo (TCE)

Com relagdo aos dados econdmicos dos municipios da Baixada Santista observou-se
que as fontes consultadas pelos relatérios anteriores possuem dados relativamente
desatualizados, sendo que as pesquisas realizadas pelo SEADE e IBGE mais recentes
datam de 2003.

Desta foram pesquisados os dados publicados no Banco de dados de Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCE, que datam de 2005.

O sistema de informacgdes sobre a administragdo pliblica dos municipios do Estado de
S&o Paulo é composto pelos seguintes itens:

eDados Gerais

sNome

*Regido Administrativa e de Governo

oArea

eDistancia da Capital

*Principal atividade econdmica

*Dados sobre o estabelecimento por setor econémico
*Numero de bancos

eNuimero de feriados municipais

*Dados demograficos e quantidade de eleitores
*Servicos publicos de interesse local

eDados sobre sa_heame_nto (dgua, esgoto, varricdo de ruas, destinacéo final do lixo,
investimentos, sistema de cobranca de tarifa de agua)

eUnidades habitacionais produzidas

*Dados do exercicio sobre Educacéo

eDados do exercicio sobre Saude

*Dados do exercicio sobre Seguranca Publica
*Dados do exercicio sobre Assisténcia Social
sAspectos Econdmico-Financeiros

*NUmero da lei orgamentaria em vigor

*Valor das Despesas Fixadas e Receitas Estimadas
sAutorizacdo para Abertura de Créditos por Decreto
sReserva de Contingéncia

sExecucdo Orcamentaria (Valor dos Créditos Adicionais, Valor da Receita
Arrecadada, Total da Despesa Empenhada, Déficit/Superavit, Comparativo da Despesa
Fixada com a Realizada, por Fungéo)

*Operacdo de Crédito por Antecipacdo da Receita (Quantidade de Contratos
Realizados, Valores Globais das Operagdes e Percentuais em Relagdo a Receita
Arrecadaday)
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sEndividamento - Final do Exercicio (Divida Flutuante, Divida Fundada e Divida
Referente a Precatérios Judiciais)

sValor das Transferéncias Intragovernamentais
sDivida Ativa

eAplicacao na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (Receitas de Impostos,
Proprios e Transferidos, Aplicacdo nos Niveis de Ensino, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF e
Valor da (in)Suficiéncia financeira de Restos a Pagar no Ensino)

*Pessoal (leis e valor despendido com pessoal)

*Aplicacéo nas Agbes e Servicos Publicos de Saude (Base de Calculo, Aplicages e
Histérico das Aplicacoes).

*Aspectos Administrativos

sAdministragdo Direta (Namero de Orgdos, Namero Total de Servidores Ativos,
Regime Juridico dos Servidores e Sistema Previdenciario Préprio)

*Administragéo Indireta (Nimero de Entidades e Nimero Total de Servidores Ativos)
+Orgaos Municipais

*Prefeitura  (CNPJ, endereco, nome do prefeito, quantidade de servidores,
responsaveis pelo controle interno, presidente da comissao de licitagées do exercicio, e
grau de informatizacao)

+Camara Municipal

sAutarquia

eInstituto Previdenciario Social de Servidores Pablicos Municipais

oL eis de Responsabilidade Fiscal - Dados do exercicio ou variacdes.
*Receita Prevista

*Receita Arrecadada

*Receita Corrente Liquida (RCL)

*Receita Resultante de Impostos

sDespesa Fixada

*Despesa Realizada

*Valores absolutos do Resultado do Exercicio Orgamentario (Percentual em Relagéo
a Receita Arrecadada e Percentual em Relagdo a R.C.L. — Receita Corrente Liquida)

«Valores Absolutos do Resultado Financeiro (% em Relacdo a R.C.L.)
*Montante da Divida Flutuante (Percentual em Relagdo a R.C.L.)
*Montante da Divida Fundada (Percentual em Relagéio 4 R.C.L.)
*Restos a Pagar

sSaldo de Caixa e Bancos

sTotal da Divida Ativa

+Valor da Divida Ativa Recebida no Exercicio

sValor da Divida Ativa Inscrita no Exercicio
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+Saldo Devedor de Operacao Orgamentaria Crédito

+Saldo Devedor de ARO's

*Quantidade de Servidores Efetivos

*Quantidade de Servidores em Comisséo

*Valor Despesa de Pessoal (Percentual em Relacdo a R.C.L.)
«Valor Divida Referente a Precatérios Judiciais

*MDE — Aplicacdo de Recursos na Educagdo Infantil e Ensino fundamental (% em
Relacdo a Recursos Provenientes de Impostos)

*MDE - Aplicacdo de Recursos no Ensino Fundamental (Percentual em Relacdo a
Recursos Provenientes de Impostos)

sRemuneracéo Profissdo do Magistério (% em Relagdo ao FUNDEF)
sValor da (In)Suficiéncia Financeira de Restos a Pagar no Ensino

*Aplicagdo de Recursos em Ac¢des e Servicos Saide (Percentual em Relagdo a
Receita de Impostos)

sCadastro de Obras Publicas (quadro contendo os seguintes itens sobre as obras
cadastradas no municipio)

eFungdo de Governo; Orgdo Contratante; Denominagio/Destinagio da Obra;
Enderego da Obra; Previsbes; Meta Fisica Anual/Atendimento da Populagéo; Valor Inicial
Previsto; Valor Total Contratado; Nome da Empresa Contratada; Data de Inicio da Obra;
Valor Total dos Termos Aditivos; Reajuste/Reviséo do Contrato em %; Nivel de Execucéo
Fisica; Valor Total Pago; Data Prevista para Conclusdo; Situacdo da Obra; Data do
Recebimento Definitivo e Nome do Servidor.

Nas tabelas a seguir sdo apresentados os dados do TCE, com ano de referéncia 2005
para 0s municipios de Bertioga, Cubatdo, Hanhaém Praia Grande e Santos. Para os
municipios de Guaruja, Mongagua, Peruibe e S&o Vicente os dados apresentados referem-
se a 2004.

A Tabela 5-18 apresentam-se os valores de despesa e receita dos municipios e os
créditos adicionais correspondentes aos créditos suplementares, especiais e extraordinarios.
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Contribui¢io de cada Tributo no Total de Receita
Corrente Tributaria

O Qutros Impostos
B Taxas
HE Contrib.

llustracéo 5-29 % dos tributos no total de Receita Corrente Tributaria por municipio

Observa-se pelo grafico acima que o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano é o
principal tributo na arrecadacéo de receitas correntes em todos os municipios da Baixada
Santista, com exce¢do de Cubatio onde o ISS — Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza € predominante.

A Tabela 5-20 apresenta os valores das receitas correntes referentes as transferenmas
do Estado e da Unido, e as demais receitas correntes nos municipios.

Tabela 5-20 Receitas Correntes — Transferéncias e Demais Receijtas

Bertioga 9.373.544,65] 12.503.027,13| 21.876.571, .275.405,

Cubatéo 267.932.240,10| 59.085.280,39| 327.017.520,49|  113.367.623,34
Guaruja 50.156.719,78| 43.406.249,60| 93.562.969,38|  54.569.032,54
ifanhaém 29.240.747,09] 20.972.031,35| 50.212.778.44 6.546.914,32
Mongagua 5.097.012,28] 13.437.528,61] 18.534.540,89 4.207.689,90
Peruibe 7.992.454,03 20.445.836,70| 28.438.290,73 4.771.056,16
Praia Grande | 63.841.036,35| 53.775.669,86] 117.616.906,21 23.446.177,65
Santos | 183.005.041,71| 91.107.941,28| 274.112.982,99 18.868.243,60
Sao Vicente | 37.229.989,77|27.026.355,87| 64.256.345,64]  61.555.030,56

Na Tabela 5-21 estdo as receitas de capital: operactes de crédito de empréstimos e
financiamentos, e outras receitas de capital.

Tabela 5-21 Receitas de Capital e Total de Receita Arrecadada no ano de exercicio

Bertioga 0 0 0

Cubatéo 0 0 0 15 500. 596 86 538 505.664,65
Guaruja 0 0 0 5.687.412,04| 350.138.903,28
itanhaém 0 0 0 2.614.183,02 89.363.953,53
Mongagua 142.000,00 0] 142.000,00 2.449.325,49 48.703.162,85
Peruibe 0 27.843,88 27.843,88| 2.885.326,34 66.668.867,67
Praia Grande #] 0 0 5.386.079,41 309.010.925,32
Santos 0 2.180.455,51| 2.180.455,51 44.748,63| 651.774.749,14
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Observa-se na tabela acima que apenas Mongagua possui receita de capital devido a
empréstimos e apenas Peruibe e Santos possuem operagdes de crédito de financiamentos.

Os municipios com maiores receitas sdo Santos e Cubatio, e aqueles com menor
receita sao Mongagua e Peruibe.
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B Transferéncias

Correntes

Transferéncias
8 Demais Receitas
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de
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llustracéo 5-30 Proporgao das Receitas Corrente e de Capital na Receita Total

A Tabela 5-22 mostra os valores da receita corrente liquida e as receitas resultantes de
impostos: préprias e as provenientes do estados e da Uniao.

Tabela 5-22 Receita Corrente Liquida e Resultantes de Impostos

109.641.109,35] 53.533.0¢ 830.060,02| 8.278.442,62| 70.641.587,

Cubatéo 211.001.544,32] 82.065.391,33| 266.604.223,33] 22.923.651,54| 371.593.466,20
Guaruja 354 535.863,04| 196.811.283,30| 48.634.875,52] 18.900.226,71] 264.346.385,53
ltanhaém 102.743.482,05] 34.791.642,31] 11.483.640,00] 12.947.282,21] 59.222.564,61
Mongagua 49.474.758,60] 23.890.430,46] 5.020.146,40| 6.646.601,01| 35.566.177,87
Peruibe 67.432.068,12] 29.137.764,73| 7.926.119,67| 8.045.334,35| 45.109.238,75
Praia Grande 318.388.087,50| 122.037.824,08| 32.204.223,36| 23.655.057,87| 177.897.105.31
Santos 691.702.688,50| 351.613.077,24| 164.857.387,17| 25.703.549,88| 542.174.014,29
So Vicente 256.750.081,96] 83.073.656,18| 36.602.641,06] 19.014.746,27| 138.691.043,51]

A tabela acima mostra valores das receitas decorrentes de impostos do municipio,
Estado e Uni&o, sendo que a proporgdo destes em cada municipio pode ser observada no

grafico a seguir.
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llustragao 5-31 Receitas provenientes de Impostos

A partir deste grafico conclui-se que as transferéncias da Unido s@o a
comparadas as demais em todos os municipios. Apenas Cubatio possui receita

S menores,
proveniente

do Estado superior & receita de impostos do préprio municipio. E os municipios com maiores

receitas sdo Cubatdo, Guaruja e Santos.

A Tabela 5-23 mostra as despesas correntes realizadas no ano de exercicio. Estas

despesas referem-se & custeio, transferéncias e outras.

Tabela 5-23 Despesas Realizadas - Corrente

Bertioga . 486,86 0 . . .19 . . s

Cubatdo 287.878.103,83 : 0] 126.403.011,10] 414.281.114,93|
Guanija 162.991.681,08 6.269.962,84| 168.482.204,05| 337.743.847,97
ltanhaém 91.060.326,81 0 0] 921.060.326,81
Mongagua 21.534.020,7¢9 0| 20.484.975,87| 42.018.996,66
Peruibe 33.695.608,69 0] 24.892.850,78| 58.588.459,47
Praia Grande | 132.560.856,82 239.534,77| 101.795.320,77) 234.595,712,36
Santos 318.644.388,81 995.934,17| 289.243.649,36] 608.883.972,34
S&o Vicente | 101.800.695,05 0| 108.700.821,87t 210.501.516,92
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llustrag@o 5-32 Despesas Correntes Realizédas

Os municipios de Santos e Cubatio possuem as maiores despesas correntes de
custeio, e Santos a maior despesa com outros. As despesas de transferéncia séo
encontradas apenas em Guaruja, Praia Grande e Santos, contudo apenas no municipio de
Guaruja possui valor expressivo comparado aos demais, sendo que nos outros dois
municipios essa despesa perfaz 0,10 e 0,16%, respectivamente para Praia Grande e Santos
apenas do total.

Na Tabela 5-24 apresentam-se os valores de despesa realizada para capital, ou seja,
investimentos, inversdes financeiras, transferéncias de capital, e outras.

Tabela 5-24 Despesa Realizada — Capital e Total

o

i

Bertioga -

8.663.776,02

0 0] 4.735.725,03|13.399.501,05] 106.277.813,10
Cubatéo 24.914.001,98| 5.609.225,60 040.248.929,93| 70.772.157,51| 485.053.272,44
Guaruja 37.996.241,40 0 1.674.410,08 0| 39.670.651,48) 377.414.499,45
ltanhaém 15.465.629,62 0 0 0| 15.465.629,62| 106.525.956,43
Mongagua 9.002.969,42 0 o 876.451,06| 9.879.420,48] 51.898.417,14
Peruibe 12.633.799,35 0 0§ 900.117,68(13.533.917,03} 72.122.376,50
Praia Grande | 73.762.926,25 0 0 5.973.261,83| 79.736.188,08] 314.331.900,44
Santos 37.442.044,26] 277.265,71| 16.686.904,17 0| 54.406.214,14| 663.200.186,48
Sao Vicente | 19.395.826,99 1.638,00 0] 4.481.328,33|23.878.793,32] 234.380.310,24
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llustragdo 5-33 Despesas de Capital Realizadas

As despesas realizadas nos municipios, com relacdo as despesas de capital, sdo
predominantemente de investimentos, com excecdo de Cubatio que possui maior valor nas
outras despesas. Em Santos destacam-se também as despesas de transferéncia de capital

O grafico abaixo mosira a relagdo entre as despesas de correntes e de capital
realizadas.
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0,00 -
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B Total de Despesa de
Capital Realizada

llustragdo 5-34 Despesa Corrente x Despesa de Capital

Observa-se do grafico acima que em todos os municipios a despesa corrente, que
compreende as despesas com custeio, transferéncias e outras, é superior as despesas de
capital.

As tabelas a seguir mostram dos valores de restos a pagar, os resultados do
orcamentario, financeiros e econdmicos, bem como dados sobre endividamento e dividas
com relagao a receita liquida corrente (RLC).

Com respeito aos restos a pagar apenas Bertioga e Cubat3o estdo com balango em
superavit, todos os demais municipios estdo em déficit. No aspecto financeiro estdo em
déficit Guaruja, tanhaém e S&o Vicente. E no econdmico apenas Bertioga e Sao Vicente.
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Tabela 5-27 Endividamento

Bertioga 3.378.105,71| 15.100.222,67 0 B7

Cubat&o 29.766.413,50( 264 646 285,87 0| 264.646.285,87

Guaruja 72.175.822,95| 401.556.045,14 0] 401.556.045,14| 473.731.868,09
itanhaém 23.694.855,77] 29.931.066,01 0| 29.931.066,01] 53.625.921,78
Mongagua 4.130.084,92| 6.614.973,31 0| 6.614.973,31| 10.745.058,23
Peruibe 16.718.264,29 0]5.968.289,74| 5.968.289,74| 22.686.554,03
Praia Grande 21.594.571,35| 82.877.237,69 0| 82.877.237,69] 104.471.809,04
Santos 46.469.363,51] 253.872.663,70] 594.283,11| 254 466.946,81| 300.936.310,32
Sao Vicente 4.042.749,50| 33.300.139,70 0] 33.300.139,70| . 37.342.889,20

Com relagéo ao endividamento, apenas os municipios de Peruibe e Santos possuem
dividas externas. O grafico a seguir mostra a proporg¢éao da divida flutuante e fundada no
total de dividas de cada municipio.

Pelo grafico observa-se que apenas o municipio de Peruibe possui divida flutuante
superior a fundada total, sendo que na maioria dos outros municipios o percentual da divida
flutuante € em média 78% em relacdo ao total, variando de 55% a quase 90% para os
municipios ltanhaém e Cubatdo respectivamente.
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llustragao 5-35 Proporgao das dividas Fundada e Flutuante no Total

A Tabela 5-28 apresenta as dividas em relagéo a receita corrente liquida em (%) para
0s municipios da Baixada Santista.
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Tabela 5-28 Dividas em relagio a Receita Corrente liquida

Bertioga 3,08 13,77
Cubatao 7,24 64,37
Guaruja 20,35 113,26
ltanhaém 23,06 29,13
Mongagua 8,34 13,37
Peruibe 24,79 8,85
Praia Grande 6,78 26,03
Santos 6,71 36,78
Sao0 Vicente 1,57 12,96

Na Tabela 5-29 séo apresentadas as despesas e aplicagbes por setor, como ensino,
saude, pessoal e com 0 municipio.

Tabela 5-29 Despesas e Aplicagbes

Bertioga 22.551.377,77131,92| 45.012.987,81] 41,05} 45.012.987, . .872.108, .

Cubatéo 93.789.670,52( 25,24| 194.574.708,36]  47,33| 194.574.708,36] 47,33 ' 0 0
Guaruja 71.013.686,70( 26,86} 154.007.558,77]  43,44| 154.007.558,77]43,44| 54.244.723,76] 20,52
ltanhaém 16.772.930,51| 28,32} 44.209.400,67] 43,03] 44.209.400,67]|43,03] 9.632.741,82| 16,27
Mongagua 9.136.872,03|25,69] 19.499.617,68| 39,41| 19.499.617,68|39,41] 6.181.919,05|17,38
Peruibe 12.280.177,50| 27,22] 35.711.348,24| 52,96| 35.711.348,24| 52,96 10.213.405,94| 22,64
Praia Grande | 52.976.539,41|29,78| 145.894.281,10| 45,82 145.894.281,10( 45,82 33.772.607,77} 18,98
Santos 142.992.932,22} 26,37| 338.341.426,34| 48,91| 338.341.426,34| 48,91 0 0
S#o Vicente | 36.330.305,88| 26,2| 123.847.929,34| 48,24| 123.847.929,34| 48,24| 39.474.904,59] 28,46

60
50
40
30°
20
10

B Aplicacdo em ensino %

O Despesas com Pessoal
Executivo %

Aplicacio em sande %

Hustragao 5-36 Despesas e AplicacOes por setor

O grafico acima mostra o predominio em todos os municipios da Baixada Santista de
despesas e aplicagdes com pessoal, seguidos por aplica¢cdes em ensino, com excecao de
Sao Vicente que possui maior valor aplicado em saide. Alguns municipios nédo
apresentaram os valores aplicados em saude, como, por exemplo, Cubatdo e Santos.

No Quadro 5-19 sao apresentados os numeros de estabelecimentos por setor
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econdmico por municipio, com excegdo de ltanhaém cujos dados ndo foram divulgados.
Quadro 5-19 Namero de estabelecimentos por setor econdmico

Bertioga 0 1.739 2.616
Cubatao 133 384 428
Guaruja 228 1.207 2.365
ltanhaém 0 0 0
Mongagua 77 1.634 421
Peruibe 12 1.845 1.185
Praia Grande 395 : 950 1.925
Santos 470 4,031 8.689
Sao Vicente 75 4.516 1.484

A partir deste quadro foram calculadas as proporcdes entre os estabelecimentos por
setor resultando no gréafico a seguir, que mostra a predominancia dos setores comercial e de
servicos. Nos municipios Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Praia Grande e Santos ha maior
nimero de estabelecimento de servicos. JA em Mongagua, Peruibe e Sdo Vicente
observam-se maior numerc de estabelecimentos comerciais. Os estabelecimentos
industriais s&o relevantes nos municipios: Cubatao, Guaruja, Mongagua, Praia Grande e
Santos.
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O Quadro 5-20 mostra os investimentos no sistema de abastecimento de agua, bem
como o numero de ligagbes por setor econdmico. Os investimentos cadastrados no TCE
referem-se a obras e reformas.
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Quadro 5-20 Investimentos e Nimero de Ligagdes — Sistema de Abastecimento de
Agua

Bertioga 1.740.484,00] 1.740.454,00 727 49
Cubatao 1.406.144,00| 1.406.144,00 18.669 1.585 123
Guaruja 4.101.242,00]|4.101.242,00 37.745 2.567 222
i ltanhaém 0 0 0 0 0
' Mongagua 59.522.00 59.522,00 27.324 1.189 77
Peruibe 0 0 29.205 2.212 102
Praia Grande 1.208.856,00] 1.208.856,00 86.071 6.525 326
Santos 0 0 0 0 0
S&o Vicente 0 0 64.003 4.699 382

Observa-se pelo quadro acima que os municipios de ltanhaém, Peruibe, Santos e Séo
Vicente ndo realizaram investimentos no sistema de abastecimento de agua ou néo
forneceram os valores. Dentre os demais municipios o que mais investiu foi Guaruja. Os
investimentos proporcionais ao namero total de ligagcGes e a proporgao de ligacbes entre os
setores estdo apresentados nos graficos a seguir.

T T T

investimentos em R$ por ligagdo
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llustragio 5-37 Valor investido em relagao ao total de ligag6es de agua

g O grafico acima mostra que os municipics com maior investimento por ligagéo séo

Bertioga, Guaruja e Cubat3o, respectivamente, com valores superiores @ R$ 100,00 por

‘ ligagdo. Dentre os demais municipios apenas Mongagua e Praia Grande relataram
investimentos no setor de abastecimento de agua, porém com valores extremamente inferior
ao observado nos trés municipios acima citados.
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llustrag4o 5-38 Proporgio do numero de ligagdes por setor
O grafico acima mostra a proporg3o do niimero de ligagdes por setor, sendo que ha em
todos os municipios forte predominéncia do setor residencial, seguido pelo comercial. As
ligagdes industriais ‘abragem em média apenas 0,3% das ligacdes fotais, enguantoc as
ligagdes residenciais tem em média 72,6% do total e as comerciais média de 4,8%.
Os investimentos e numero de ligagdes do sistema de esgoto também sdo
contemplados no sistema de dados.do TCE. O Quadro 5-21 apresenta estes valores para os

municipios da Baixada Santista,com excec&o de itanhaém, Peruibe, Santos e Séo Vicente
para o valor dos investimentos.

Quadro 5-21 Investimentos é Ntmero de Ligacdes — Sistema de Esgoto

Bertioga 145.046,00 046,00 2,797

Cubatao 1.401.486,00] 1.401.486,00 ©. 7102 905 .47
Guaruja 288.803,00{ 288.803,00( - 14,939 1.327 89
tanhaém 0 ' 0 0 0 0
Mongagua 764.575,00| 764.575,00 2.874 391 9
Peruibe 0 0 5.372 6938 15
Praia Grande - 1.624.224,00[ 1.624.224,00 - 22163 = 2.308 82
Santos : of . _ 0 : .0 . .0
S&o Vicente 0 0 34.663 2.850 - 192

Os graficos a seguir mostram os valores investidos por ntimero total de ligaches de
esgoto e os percentuais de ligagdes por setor no total do nimero de ligacoes.
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233.5
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llustragdo 5-39 Valor investido em relagdo ao total de ligagdes de esgoto

Os municipios com os maiores valores investimentos por nimero de ligagbes de esgoto
sdo respectivamente Mongagud, Cubatdo e Praia Grande. Os outros municipios que
apresentaram valores de investimento neste setor foram Bertioga e Guaruja.

~ Assim como no caso do sistema de agua, o nimero de -iigégt_")es residenciais &
predominante em todos 0s municipios, perfazendo uma média de 70%, seguido por 7,5% de
ligacbes comerciais e 0,3% de ligagdes industriais de esgoto.

A % Lig. Residenciais
@ % Lig. Comerciais
0 % Lig. Industriais

llustracéo 5-40 Proporcao do numero de ligagdes por setor

A cagao, ou seja, o numero de unidades escolares da rede publica e particular dos
municipios da Baixada Santista.

Tabela 5-30 apresenta dados sobre educagdo, ou seja, o nimero de unidades
escolares da rede publica e particutar dos municipios da Baixada Santista.
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Tabela 5-30 Dados sobre Educacgao — Unidades Escolares

Bertioga 26 0 0] 26 4 0 4 30
Cubatdo 44 9 1 54 0 0 0 54
Guaruyja 35 33 0 68 0 0 0 68
[tanhaém 0 0 1] 0 0 0 0 0
Mongagua 32 9 0 il 0 0 0 41
Peruibe 27 11 0 38 11 3 14 52
Praia Grande 52 23 0 75 52 0 521 127
Santos 72 Q 0 72 67 27 4] 166
880 Vicente 154 0 0} 154 0 10 10] 164

A partir da tabela acima foi gerado o grafico apresentado na llustragdo 5-41
demonstrando a predominéncia de instituicbes de ensino publicas, principalmente municipais
nos municipios da Baixada Santista, com exce¢do de Santos que possui 22 instituicbes
particulares a mais que publicas.
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i

llustragdo 5-41 Numero de Unidades Escolares
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A Tabela 5-31 mostra o nimero de unidades hospitalares por municipio da rede publica
e particular. Nos municipios Bertioga, Cubatao e Peruibe ha apenas uma unidade hospitalar
da rede publica e ndo ha hospitais particulares ou de instituicbes filantropicas. Em Sé&o
Vicente foram relatados dois hospitais um sob dominio do municipio e outro de instituicdo
filantropica. Em Santos ha predominio de instituicdes particulares sendo 13 contra 7
publicos, dentre estes 5 municipais. Em Praia Grande foram registrados 35 unidades
hospitalares municipais.

Tabela 5-31 Nimero de Unidades Hospitalares

Bertioga

Cubatao
Guaruja
ltanhaém
Mongagua
Peruibe
Praia Grande 3
Santos

S&o Vicente
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A seguir sdo apresentados as demais leis municipais identificadas durante a
atualizagao dos dados do quadro acima.

5.5.1. BERTIOGA

O anteprojeto da Lei Orgénica do municipio de Bertioga foi promuigado em 30/06/1993.

Em relacdo aos recursos hidricos e demais recursos ambientais, de acordo com os
dados da camara municipal, tém-se as seguintes leis:

Quadro 5-23 Legislagédo Bertioga

p Plano Diretor de Des
Sustentado de Bertioga - PDDS/Bertioga, fixando
seus conceitos, objetivos e diretrizes.
0294/98 |09-07-1998 |Institui 0 Coédigo Ambiental de Bertioga e da

- |outras providéncias :
0289/98 03-07-1998 | Institui o Sistema Municipal do Melo Ambiente,
cria a Secretaria do Meic Ambiente; e altera a
denominacao e a composicao do Conselho
Municipal de Meio Ambiente - CONDEMA eda
oulras providéncias.
0238/97 |20-09-1997 |Autoriza o Poder Executivo Mun|C|paI a partlcu:)ar
de convénio firmado enire o Ministério do Melo_
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal com o Estado de Sao Paulo, como executor
do projeto que especifica.
0074/94 17-05-1994 | Autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénio
com o Departamento de Aguas e Energia Elétrica
DAEE, 6rgao vinculado a Secretaria de Recursos
Hidricos, Saneamento do Estado de Sao Paulo

0316/98 17-11-1998 | Institui o Cddigo de Obras e Edficactes
0317-98 |17-11-1998 |Aprova a Lei e Uso e Ocupacgdo do Solo
157/93 30-06-1993 |Lei Orgénica

Fonte: Camara Muhicipal de Bertioga

De acordo com CARMO (2004), o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado de
Bertioga (PDDS Bertioga) foi aprovado em novembro de 1998, através da Lei n° 315.
Composto de diretrizes direcionadas ao setor social, administrativo, fisico-territorial e
econdmico. Este plano diretor possui na Secao |V diretrizes pertinentes ao Meio-Ambiente.

A legislagido ambiental € complementada pelo Coédigo Ambiental promulgado em
agosto de 1998, pela Lei n®. 294, com o objetivo de estipular a politica municipal de meio-
ambiente e demais instrumentos.

5.5.2. CUuBATAOQ

A legislacdo do municipio de Cubat&o com relagéo ao meio ambiente é composta pelos
seguintes planos e leis:

SHS - Consultoria e Frojetos de Sngenhoria 575 Lida 278

Relatdrio de SituagGo dos Recursos Hidricos da Badia Hidrogrdfica da Baixada Santista U1 Refatdrio |
wuawLshs.com.br

(OQ©

(

C

(

C C ( C C (<

((  C CCCC CC €7



CCCOCOCCCCOCe00BOOCOCC(((((((((C0C0COOSOOO

CCCeeroc

Quadro 5-24 Legislagio Cubatio

09-11-1990 elLei Orgénica
revisado em
Novembro de 2002 :
Lei n® 2512 10/9/1998 _|Plano Diretor
Lei n® 2514 10/9/1998 Cdodigo de Obras
Alos legais de Uso e
Ocupagio do Solo,
incluindo parcelamento do
Lein® 2513 10/9/1998 s0lo e Perimetro Urbano
Plano Diretor Lei Atos legais de Protecdo ou

2512 1998 Controle Ambiental
: _ : Leis Municipais Ambientais
Plano Diretor (1998

COPLASA — Plano Diretor de
Proj. n® Macrodrenagem
6920/6840 1969
Plano Diretor Lei Plano Diretor de Residuos
n® 2512 1998 . Sélidos .
Plano Diretor Lej Plano Diretor de Meio
n°2512 1998 Ambiente

Acbes ou documentos
Portarias — trelacionados ~ao
7661/88 1988 Gerenciamento Costeiro

O municipio possui Secretaria de Meio-Ambiente (SEMAM), com atividade principal na
administracdo da qualidade ambiental do municipio. A SEMAM é estruturada pelos
departamentos: Geréncia de Controle Ambiental e Geréncia de Seguranca da Comunidade;
responsaveis respectivamente pela supervis@o da limpeza urbana e pelo controle ambiental;
e pela defesa civil, como o controle das invasées.

O municipio ndo tem Plano Diretor de Meio-Ambiente, mas desenvolve um Cadigo
Ambiental e projeto de legislacdo para criacdo de um Fundo Municipal de Meio-Ambiente,
como instrumento e recurso para o planejamento ambiental.

O Conselho Municipal de Defesa do Meio-Ambiente (COMDEMA,) foi criado pela Lei ne.
2.093, de 21 de setembro de 1992, como orgao deliberativo, normativo e recursal, vinculado
a SEMAM.

Em 1998 foi decretada a Lei n°. 2.508, que confere ao COMDEMA a competéncia de
licenciar os empreendimentos e atividades de impacto ambiental local. Em 2003, o drgao
estava desativado por questdes politicas, prevendo-se reinicio das atividades apos
aprovacao do Codigo Ambiental.

O novo Plano Diretor do Municipio de Cubatdo foi instituido através da Lei
Complementar n°. 2.512, de 10 de setembro de 1998.

O processo de construgdo da Agenda 21 Local foi iniciado em fevereiro de 2003,
através da Portaria n°. 193 que criou um Grupo Especial de Trabalho com o objetivo de
reunir informacdes e desenvolver o perfil dos assuntos que deveriam compor a Agenda 21
do Municipio.
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5.5.3. ITANHAEM

A legislagdo do municipio de Itanhaém com relagdo aoc meio ambiente & composta
pelos seguintes planos e leis:

Quadro 5-25 Legisiacdo de ltanhaém

Lei Complementar llcoes e

g
n°31 Instalacbes
Let Organica 22 de abrilde 1990
Lei Complementar{12 de janeiro de 2000 |Plano Diretor
n° 30
Lei 1.082 22 de janeiro de 1977 |Zoneamento, Parcelamento e Uso
' e Ocupacéo do solo urbano
Lei Complementar Codigo de Obras
n° 31 12/1/2000

Divis&o do territério do Municipio
em zonas de uso, parcelamento,
Lein®1.082 2211977 uso e ocupacao do solo

Lei n°. 2679 2001 Conselho de Meio Ambiente
Plano Diretor de Macrodrenagem

dez/01

Itanhaém conta com um Conselho de Meio Ambiente, reorganizado através da Lei n°.
2679/01, encontrando-se em atividade como orgao consultor.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) foi instituido pela Lei
Complementar n°. 30, de Janeiro de 2000 cujos principios basicos sdo a melhoria da
qualidade de vida, o bem estar de seus habitantes e visitantes e o desenvolvimento pieno e
sustentado das fungGes sociais e econdmicas da cidade, respeitado o meio ambiente.

Em 27 de Margo de 2006 foi instituido o decreto n°, 2
trabalhos e definir as diretrizes
Integrado do Municipio — PDDI.

‘ .374 com obijetivo de convocar os
para a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
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5.5.4. GUARUJA

O quadro a seguir mostra as demais leis municipais referentes ao meio ambiente:

Quadro 5-26 Legislagdo Guaruja

15/02/2006

Cria o Sistema Municipal do Meio Ambiente - SMMA,
o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA, e o Fundo Municipal de Meio Ambiente -
FMMA e estabelece a estrutura, a competéncia e a
composicdo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SEMAM

LEIMUNICIPAL N° 3.143

26/05/2004

Dispbe sobre a regularizacdo de construgdes
clandestinas e da outras providéncias.

LEIMUNICIPAL N° 2.979

17/09/2002

Fica instituido o Dia Municipal da Preservagido do
Patrimdnio Histérico e Cultural.

LEICOMPLEMENTAR N° 043

21/12/1998

Dispbe sobre a Lei de Zoneamento, uso, ocupacio e
parcelamento do solo e da outras providé&ncias

LEIMUNICIPAL N°2.625

13/04/1998

Cria o Parque Arqueologico S3o Felipe e da outras
providéncias.

LEIMUNICIPAL N°2.567

20101997

Reconhece como Area de Especial Interesse
Ambiental e de Protegfio permanente nos termos do
art. 233 da Lei Organica Municipal as areas que
especifica, regulamentando as condigbes de.acesso e
utilizagdo de praias, vias e logradouros publicos
outorgando Concessdo Administrativa de Bens
Piblicos de Uso Comum destes bens, com a
finalidade de preservacdo do meio ambiente, nos
termos do art. 118, § 2° da Lei Organica do Municipio
de Guaruja.

LEIMUNICIPAL N°2.306

23/07/11993

Cria o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, estabelece competéncia, composicéo e da

oulras providéncias.

LEIMUNICIPAL N°2.062

14/09/1989

Dispde sobre o uso e ocupacio do solo, altera e
complementa as Leis 1.259/75, 1.266/75, 1.421/79,
1.524/80 e 1.555/81 e da outras providéncias.

LEIMUNICIPAL N° 1.259

21121975

Cria o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambienie e da outras providéncias.

LEIMUNICIPAL N° 614

25/06/1962

Cria o Conselho Florestal Municipal.

LEIMUNICIPAL N°1.218

01/0411975

Institui 0 Coédigo de Edificacbes e Instalagbes do
Municipio de Guaruja.

17/4/1990

Lei Organica

Lein® 044

23/12/1998

Protecao cu Controle Ambiental

Cria o Consetho Municipal de Defesa do Meio

CCCOCCCCCCCCECOCCC0OeOeCCCOC OO

Ambiente, estabelece competéncia, composicao e da
outras providéncias.

Lei Municipal n® 3.026 13/711993

O Conselho Municipal de Meio-Ambiente ainda ndo esta atuante, apesar de ter sido
criado pela Lei Municipal n°. 2.306 de 23 de julho de 1993.

O Projeto de Lei n°. 243/2002 institui o Cédigo de Meio Ambiente.

A Lei Complementar n°. 016/92, de 26 de junho de 1992, dispde sobre a instituicdo do
Plano Diretor do Municipio, Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo e da outras
providéncias.

A Lei de Zoneamento e Uso e Ocupacao do Solo, ésta disponivel na pagina oficial da
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Prefeitura na Internet, porém nao ha referéncia ao Plano Diretor instituido em 1992,

5.5.5. MONGAGUA

A legislacdo do municipio de Mongagua com relagdo ao meio ambiente € composta
pelos seguintes planos e leis:

Quadro 5-27 Legislacdo Mongagua

Tit. V — Cap. li— Sec¢éo | Lei Orgénica
Lein® 1773 1/12/1997 |Plano Diretor
Lein®1773 ' 1/12/1997 |Codigo de Obras
' Plano Diretor de
dez/01 |Macrodrenagem

O municipio possui uma Secretaria Municipal especifica para o Meio-Ambiente, porém,
dotada de uma pequena estrutura fisica e funcional.

0] municipid nao conta c_om_pdlitica especifica para a area ambiental, e ainda nao foi
instituido um Conselho de Meio-Ambiente.

O Plano Diretor Integrado de Mongagua foi instituido em 01 de dezembro de 1997,
através da Lein®. 1.773.

A Lei Organica do municipio foi aprovada em dezembro de 2001, e ja incorporava
alguns dos parametros adotados no Estatuto das Cidades quando delibera no artigo 115.

"Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana”.

E no artigo 116. _
"0 exercicio do direito de propriedade atendera a sua fungao social".

A Lei Orgéanica com relacdo ao meioc ambiente tem como principios basicos a protecao
ambiental e o combate a poluigcdo, bem como sobre a participacdo do municipio nas
entidades de organizacao regional, com o objetivo de promover o desenvolvimento integrado
e harmdnico da regido.

No municipio ha a integragao regional por meio da participagdo do municipio nas agbes
do CONDESB.

5.5.6. PERUIBE

Em Peruibe o Plano Diretor foi instituido em janeiro de 1979, atualmente encontra-se
em fase de revisdo. Este plano abrange as leis de uso e ocupacéo do solo, zoneamento e
codigo de obras do municipio.

A equipe técnica que revisard o Plano é constituida pelo Conselho da Cidade, por
funcionarios de diversos setores da Prefeitura, uma empresa contratada para auxiliar nos
trabalhos de revisdao e representantes de 6rgdos externos, incluindo concessionarias de
servigos publicos, orgéos das esferas estaduais e federais em diversos ambitos.

O processo tem conclusao prevista para 2006, com a aprovagao da lei pelo Legislativo
Municipal e tera como base o Estatuto da Cidade, promulgado pela et federal 10.257/01.

Alegislagao do municipio de Peruibe com relagdo ao meio ambiente é composta pelos
seguintes planos e leis:
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Quadro 5-28 Legislacido Peruibe

/10/20 para conservagao
e controle da balneabilidade das praias do
municipio e © meio ambiente em geral

Lei n° 2.521 [25/05/2004 |Sistema municipal de gestdo ambiental
05-04-1990 |Lei Orgénica

Lein® 733 |2/1/1979 Plano Diretor

Lein® 733 [2/1/1979 Cédigo de Cbras

Portaria n° [19/4/2002 |Conselho Deliberativo da APA Cananéia-
64 lguape-Peruibe

Plano Diretor de Macrodrenagem

Plano Diretor de Residuos Solidos

Peruibe é o Unico municipio da RMBS que possui um documento intitulado de Plano
Diretor de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, elaborado pela ENGEFOTO, empresa de
engenharia e aerolevantamento, elaborado com recursos financeiros provenientes do
FEHIDRO.

O plano teve como meta servir de instrumento de gestao para a politica ambiental do
Municipio, sendo estruturado em:

eCaracterizacdo do quadro ambiental de Peruibe:
*Clima;

sFormas de Relevo;

*Geologia;

*Solos;

«Mapeamento de Vegetagdo e Uso de Solo;

o| egislacdo Ambiental.

sMacrozoneamento ambiental: 0 zoneamento estabelece normas para a ocupagao de
cada uma das zonas criadas, levando em conta a esfrutura e a dindmica ambiental e
econdmica da area em questio, compatibilizando normas legais de carater genérico com
as especificidades locais. A base para estabelecimento das zonas em um detalhado
levantamento das caracteristicas fisicas, geogréficas, geolégicas, hidrograficas, socio-
econdmicas, historico-culturais, da flora e fauna, enfim, do conjunto das caracteristicas da
area objeto do zoneamento.

*Zona de Preservacido Permanente (varzea);

sZona de Preservacao Permanente (mangue ou campo salino);
*Zona de Preservacao Permanente (restinga);

sFloresta Atlantica; _

+Zona de Controle e Recuperagdo Ambiental (mineracio);

*Zona Prioritaria de Regularizagao fundiaria — Loteamento Guarau;
sZona de Recuperacio e Desenvolvimento da Bacia do Rio Preto;
+Zona de Valorizagdo Urbana da Orla;
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sUnidades de Conservacéo.

sApresentagdo de subsidios para a recuperagéo da bacia hidrografica do Rio Preto.
sPlano de Gestio de Bacias;

*Projetos Prioritarios para recuperacéo e desenvolvimento da Bacia do Rio Preto.

Peruibe possui Conselho de meioc ambiente que se encontra em processo de
reestruturacao.

O municipio possui Planos Diretores de Macro-drenagem, de Turismo e de Residuos
Solidos. O Plano Diretor de Macro-drenagem, foi elaborado pela Fundacdo Centro
Tecnologico de Hidraulica, com revisédo final em fevereiro de 2004, e possui os seguintes
mapas:

sHidrografia e Zonas Urbanas (1:20.000);

*Ocupagéo do Solo (1:100.000);

sLevantamentc Aerofogramétrico (1:20.000);
sTopografia e Hidrografia (1:50.000);

oL ocalizagdo dos Postos Metereologicos (1:500.000); e
sl ocalizacéo das Estagdes Maregraficas (1:1.000.000).

5.5.7. PrRAIA GRANDE

A legislagdo do municipio de Praia Grande com relacdo ao meio ambiente é composta
pelos seguintes planos e leis:

Quadro 5-29 Legislagdo Praia Grande

Lei Municipal n® 681/90 {06-04-1990 |Lei Organica

Lei Municipal n® 152 26/dez/96 |Plano Diretor

Lei Municipal n® 154 17/dez/96 |Codigo de Obras

Lei Municipal n® 153 26/dez/96 |[Atos legais de Uso e

Ocupacao do Solo,
incluindo parcelamento do
solo e Perimetro Urbano

O Conselho Municipal de meic ambiente foi criado pela Lei n°. 882, de setembro de
1994, recebendo novo tratamento por meio da Lei n°. 1.108 de dezembro de 2000. O
conselho é caracterizado como orgdo autdnomo e deliberativo.

O Plano Diretor da Estancia Balnearia de Praia Grande foi instituido através da Lei
Complementar n°. 152, em 26 de dezembro de 1996, constando em sua ementa que se
refere ao periodo de 1997 a 2006. '

O Plano Diretor encontra-se em processo de revisao pela Secretaria de Planejamento,
com vista a incorporar os instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.

5.5.8. SANTOS

A seguir s&o apresentadas algumas leis e planos pertinentes aos aspectos ambientais
do municipio de Santos.
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Quadro 5-30 Legislagdo Santos

e novembro de
Complementar n°
311

06 de abril de 1990 Lei Orgénica

N° 01660 11/3/1998 Dispde sobre o conselho mummpal de
defesa do meio ambiente e dé outras
. providéncias

N°® 02260 26/08/2004 Dispbe sobre a criagdo do parque de
cultura, lazer e educagio ambiental, em
area existente no horto municipal e da
outras providéncias.

Lei Cddigo de Obras

Complementar
84/93 14/7/1993
3529/68; 312/98;
387/00; 448/01;
53/92; 484/03;

514/04;559/05 ZEIS

359/99 25/11/1999 APA

1846/00 - 7/1/2000 Lei Ambiental

1924/01 -~ |4/1/2001 Lei Ambiental N
1980/01- 14/11/2001 ' Lei Ambiental

www.sanfos.sp.gov.br

De acordo com a Prefeitura Municipal de Santos o municipio possui incentivo 2
implanta¢do de empreendimento através de isencdo parcial de IPTU, um distrito industrial,
incentivo & implantagdo de empreendimentos através de isencdo de taxas e incentivo a
implanta¢do de empreendimentos através de cessdo de terrenos. Ndo constam incentivos
como isengéo total do IPTU ou doagao de terrenos.

Santos ndo possui ainda um Plano Diretor de Meio Ambiente. Suas politicas ambientais

derivam de artigos especificos sobre o meio-ambiente que constam no Plano Diretor e no
Caédigo de Posturas.

O Consetho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) de Santos foi criado através da
Lei n°. 1660, em 11 de margo de 1998. E um 6rgdo auténomo e deliberativo, tendo sido
instituido dentro de um modelo paritario, com um total de 40 membros.

A PRODESAN desenvolve um "Plano de Remediagdo e Uso Restritivo da Alemoa”,

ainda n&o finalizado, com relagdo a limpeza urbana. Na drea portuaria ta limpeza é
responsabilidade da CODESP.

Com relagéo ao planejamento ambiental do Porto de Santos, segundo CETESB em
nota divulgada a imprensa, destaca a falta de higienizagéo da malha viaria que acumula uma
série de residuos, e também o permanente odor desagradavel nas redondezas dos
armazéns, proximos as areas residenciais.

O "Programa de Reciclagem de Materiais nas areas residenciais e comerciais do
Municipio de Santos" foi instituido através da lLei n°. 1923, de 28 de dezembro de 2000.

O municipio possui também Plano Diretor de Desenvolvimento e Expanséo Urbana do
Municipio de Santos, promulgado pela Lei Complementar n°. 311 de 23 de novembro de
1998, contempla o meio ambiente em varios artigos.
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O Uso e Ocupacao do Solo na Area Insular é tema da Lei Complementar n°. 312, de 23
de novembro de 1998. Na época de sua promulgacdc ja incorporava alguns dos
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.

Em 2001, através das Leis Complementares n°. 447 e 448, foi promovida:

1) Adaptacdo do Plano Diretor e Uso e Ocupagdo ao Estatuto da Cidade, com a
alteragdo de terminologias para "Transferéncia do Direito de Construir" e "Outorga Onerosa
do Direito de Construir”;

2) Inclusdao de previsdgo dos ouiros instrumentos urbanisticos — parcelamento,
edificacido ou utilizacao compuisérios, IPTU progressivo no tempo, direito de preempgao,
alteragi@o de uso com confrapartida onerosa, EIV em areas urbanas;

3) Definicdo de sistema de controle do planejamento urbano e instrumento de gestao
democratica.

A area continental foi contemplada através da Lei n°. 359, de 23 de novembro de 1999,
que institui a Area de Protecdo Ambiental (APA), dividida em 4 (quatro) zonas [5], com
restricbes gradativas, visando os efeitos de preservacao, conservacdo e protegdo do meio-
ambiente.

Em 1999, através da Lei n® 1776 foi criadoc 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Santos (CMDU). Insere-se no sistema de planejamento municipal,. visando
estimular a participagdo da sociedade nas diversas discussdes relativas as diretrizes
estabelecidas no PD. Discutindo também a questdao da regularizagido fundiaria, a
regionalizacio do Porto de Santos, e a elaboragio de proposta do instrumento urbanistico
"Estudos de Impacto de Vizinhanga", entre outros.

A PMS mantém uma equipe voltada exclusivamente para a regularizagdo fundiaria
intitulada "Grupo de Trabalho Permanente de Regularizagdo Fundiaria". E coordenada pela
Secretaria de Planejamento (SEPLAN), e conta com a participagao de varias Secrétarias e
orgaos municipais.

Com relacdo ao Plano Diretor de Macro-drenagem da parte Continental do municipios
encontra-se em fase de aprovacgéo da segunda etapa...

1. A Area Continental do Municipio de Santos é composta de 6 bairros (areas de
expansao urbana);

2. Ja possuimos o projeto completo da Macro Drenagem das bacias dos bairros
CABUCU, IRIRI e CARUARA (recursos FEHIDRO) - 12 etapa;

3. Os bairros GUARAPA, MONTE CABRAO e TRINDADE (fase de contratacdo junto
ao FEHIDRO)} - 22 etapa;

4. Apos a concluséo do projeto da 22 etapa, esperamos transformar em projeto de lei a
implantacao dos respectivos empreendimentos

Santos possui Agenda 21 Local, CARMO (2004).

55.9. Sao VICENTE

A legislacdo do municipio de Séo Vicente com relagdo ao meio ambiente é composta
pelos seguintes planos e leis:
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Quadro 5-31 Legislagdo Sao Vicente

Lei 26 de . p Diretor da

Complementar Estidncia Balnéaria de

N° 152 Praia Grande para o
‘Iperiodo de 1997 a 2006.”

Lei Proc. n.? 44090/99 Institui o Plano Diretor do

Complementar Murnicipio de

N.2270

Lei Let de Uso e Ocupacgio do

Complementar Solo

271/99

Lei Orgénica |02-06-2004 .

Lei Compl. N° Plano Diretor

271 29/12/1999

Contrato Plano Diretor de

FEHIDRO n® Macrodrenagem

4522002

0O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente foi instituido originalmente pela Lei
n°. 1977 de 04 de dezembro de 1984, a qual foi complementada pela Lei n°. 2050, de 22 de
novembro de 1985, sofrendo alteragbes em relacdo ao numero de seus componentes
(diminui de quinze para nove) pela Lei n°. 545-a, em 1997. O COMDEMA n&o havia sido
ativado durante as pesquisas de CARMO (2004). ’

O Plano Diretor de 340 Vicente foi instituido através da Lei Complementar n®. 270, de
29 de dezembro de 1999, foi elaborado por uma equipe multidisciplinar, e é constituido de
diretrizes que necessitam de outras leis e decretos para que se tornem efetivas. A Lei do
Plano Diretor cria também a Comissdo de Acompanhamento do Plano Diretor (COPLAD).
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ORGAOS/INSTRUMENTOS

Os diversos 6rgdos que compdem o modelo institucional da Baixada Santista estdo

enumerados a segulir:

» Marinha do Brasil: cuidando, por meio do Portmarinst — Instru¢cdes Reguladoras da
Marinha para atividade portuaria, das embarcagdes, canais € terrenos existentes em sua
area de atuacao;

« CETESB: 6rgao de controle que emite licenciamento para atividades potencialmente
poluidoras, como inddstrias, por exemplo, conforme previsto na Lei Estadual n®. 997/76 e
Decreto Estadual n°. 8468/76; sendo responsavel ainda pelo monitoramento dos
poluentes e da balneabilidade das praias;

 Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA): controla, por meio do DEPRN e
DAIA, a implantagdo de infra-estrutura, industrias, instalages comerciais e loteamento
urbanos, bem como ocupacdo de areas com vegetacdo natural ou reconhecidas como
area de protegdo ambiental;

« DAEE: responsavel pelos instrumentos de monitoramento e controle sob os
recursos hidricos;

« Comité de Bacia Hidrografica — CBH-BS: Gestao integrada dos recursos hidricos;
"« |BAMA: conservacdo de recursos marinhos e controle da pesca;
» Instituto de Pesca e Vigilancia Sanitaria: qualidade do produto da pesca,; -

¢ Prefeituras;

« Outras: Unisantos, Unisanta, Unimes, USP, UNESP-Cepel, UNICAMP, IPT -
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas , 1Bt — Instituto de Boténica, 1G — Instituto de
Geologico e |IF — Instituto Florestal.

o AGEM: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista criada pela Lei Complementar
Estadual N°. 853, de 23 de dezembro de 1998, constitui-se uma entidade autarquica e
tem por finalidade integrar a organizagéo, o planejamento e a execuco das fungdes
publicas de interesse comum na regido onde esta inserida. A AGEM possui as seguintes
atribuicdes:

eArrecadar as receitas proprias ou as que lhe sejam delegadas ou transferidas,
inclusive multas e tarifas relativas a servigos prestados;

eFiscalizar a execucéo das leis que dispdem sobre regides metropolitanas e aplicar as
respectivas sangdes, no exercicio do poder de policia;

«Estabelecer metas, planos, programas e projetos de interesse comum, bem como
fiscalizar e avaliar sua execugao;

sPromover a desapropriagdo de bens declarados de utilidade publica, quando
necessario a realizagdo de atividades de interesse comum;

sManter atualizadas as informagdes estatisticas e de qualquer outra natureza,
necessarias para o planejamento metropolitano, especialmente as de natureza fisico-
territorial, demografica, financeira, urbanistica, social, cultural, ambiental, que sejam de
relevante interesse publico, bem como promover, anualmente, a sua ampla divulgagao;

eExercer ouiras atribuicbes que the sejam legalmente conferidas
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* CONDESB: Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada
Santista.

O CONDESB ¢é composto por representantes das prefeituras da Regido Metropolitana
da Baixada Santista e representantes do Governo do Estado, indicados dentre as
secretarias que atuam na regido.

O Conselho tem carater normativo e deliberativo, tratando dos assuntos inerentes aos
campos funcionais de interesse comum da RMBS. A participacdo de seus representantes é
paritaria entre o conjunto das prefeituras e os representantes do Estado.

Os campos funcionais previstos no escopo do CONDESB sio:
ePlanejamento e uso do solo;
sTransporte e sistema viario regional;
sHabitagao;
s+Saneamento basico;
*Meio ambiente;
sDesenvolvimento econdmico, e
eAtendimento social
As atribuicbes do CONDESB sao:

eEspecificar os servigos puiblicos de interesse comum do Estado e dos municipios nos
campos funcionais referidos no artigo 7° desta lei complementar, bem como, quando for o
caso, as correspondentes etapas ou fases e seus respectivos responsaveis;

eAprovar objetivo, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com
0s objetivos do Estado e dos municipios que integram;

eAprovar os termos de referéncia e o subsegiiente plano territorial elaborado para a
respectiva regiao;

eApreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizagdo
de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;

sAprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais relativas ao plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual;

sPropor ao Estado e aos municipios dele integrantes altera¢bes tributarias com
finalidades extra fiscais necessarias ao desenvolvimento regional;

sComunicar aos Orgéos ou entidades federais que atuem na unidade regional as
deliberagbes acerca de planos relacionados com os servigos por eles realizados;

eElaborar seu regimento; e
eDeliberar sobre quaisquer matérias de Impacto regional.
O CONDESB possui ainda as caracteristicas:

*Carater normativo e deliberativo, composto por um representante de cada municipio

que a integra, e por representantes do Estado nos campos funcionais de interesse
comum;

*Os representantes do Estado no Conselho de Desenvolvimento serdo designados
pelo Governador do Estado, a partir de indicagbes das Secretarias a que se vincularem
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as fungdes publicas de interesse comum, atendidas as prescngoes do artige 10 da Le:
Complementar n°. 760, de 1° de agosto de 1994,

*Os representantes dos municipios integrantes da regido, no Conselho de
Desenvolvimento, serdao os Prefeitos ou as pessoas por eles designadas, na forma da
legislacdo municipal, assegurada, sempre, a participacao paritdria do conjunto dos
municipios em relagao ao Es‘tado nos termos do artigo 9° desta lei complementar;

*0Os representantes e seue; suplentes serao designados por um periodo de 24 (vmte e
quatro) meses, permitida a reconducgao;

»0Os membros do Conselho de Desenvolvimento poderao ser substituidos mediante
comunicagao ao Colegiado, com antecedéncia minima de 30 dias;

«Sempre que houver mudanga de Chefe do Poder Executivo Estadual ou Municipal, a
substitui¢do podera ser realizada imediatamente, através de comunicagao de Colegiado.
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