PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 306/2022/SEJUR- Leg
Processo n° 9213/2022

Cubatéo, 16 de agosto de 2022.

Ref.: Vereador Alessandro Donizete de Oliveira
Oficio-e n° 6332022
Requerimento n° 61/2022

Senhor Presidente,

Por permissivo legal constante no Decreto Municipal n°
7.809/1999, alterado pelo Decreto Municipal n° 8.736/2005, servimo-nos do presente
para informar que o pedido constante do Requerimento supracitado foi encaminhado
a4 SEGES — Secretaria Municipal de Gestdo, gerando a manifestagéo cuja copia
segue anexa. ‘

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada
consideragao e aprecgo.

ftéz/ﬂﬁ /éﬁyﬁ/
VANESSA FRAGA
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

A Vossa Exceléncia o Senhor ;
Vereador RICARDO DE OLIVEIRA ' ,
Presidente da Camara Municipal ' P
Cubatédo — SP. oAlay A3 mop BE LML
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Cubatio, 26 de julho de 2022.

Ref.:

Requerimento n° 61/2022

Oficio n° E137/2022-ntij

Processo n° 633/2022

Vereador: ALESSANDRO DONIZETE DE OLIVEIRA

SEGES
Senhor(a) Secretario(a),

Visando dar atendimento ao pedido do Nobre Edil em
referéncia, servimo-nos do presente para encaminhar copia de Requerimento, para
conhecimento e manifestacao.

Solicitamos resposta a esta SEJUR em até 10 (dez) dias a
contar do recebimento deste, visto tratar-se de REQUERIMENTO, ratificamos
especial atengédo ao prazo para retorno com subsidios suficientes a fim de
oferecermos resposta a E. Camara Municipal.

¢ £ ADEL ALI MAHMOUD
Secretario Municipal de Assuntos Jyridicos

Cores nadncia DRA SEGES
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REQUERIMENTO N2 61/2022 | ot :

Senhor Presidente, TEALL DARY
Nobres Vereadores:

De acordo com a Lei Orgénica do Municipio, no §7¢ de seu art. 109, “O
servidor, apdés noventa dias decorridos do apresentagdo do pedido da
agposentadoria voluntdria, instruido com prova de ter completado o tempo de
servico necessdrio d obtengéio do direito, poderd cessar 0 exercicio da fungdo

publica, independentemente de qualquer formalidade”.

Eoi alvo de Comissdo Especial nesta Casa a situacdo envolvendo
diversos servidores, oriundos dos chamados quadros complementar €
suplementar do Municipio, que ja haviam adquirido direito a se aposentar, mas
cujos processos de aposentadoria estavam com a tramitacdo suspensa, tendo
sido iniciada a publicacdo apenas na edic3o do dia 01/07/22 do Diario Oficial do

Municipio, as portarias de aposentadoria de varios destes servidores.

E sabido que O servidor, ao atingir direito a aposentadoria €

ultrapassados o0s noventa dias, fica em casa, recebendo do erario, ao invés de se

Gabinete vereador Alessandro Oliveira - PL
Pca. dos Emancipadores, s/ne - Bloco Legislativo - Cubatso, SP - CEP: 11510-039
Fone: (13) 3362-1018 /1017 - E-mail: vereadoralessandrooliveira@camaracubatao.sp.gov.br
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aposentar, e seus merecidos proventos serem pagos pelo Fundo de Previdéncia,

para o qual contribuiu em toda a sua vida funcional.

Assim, temos que a demora na decisdo pelas aposentadorias trouxe um
prejuizo ao erario, que custeou os servidores que ndo precisavam, por direito
assegurado pela Lei Orgénica Municipal, se apresentarem ao trabalho, guando tal
gasto deveria sair do fundo préprio, sem trazer nenhum dano aos cofres

municipais.

Também ha noticias de servidores que ap6s atingirem a idade para
aposentadoria compulsdria, continuaram trabalhando, em desrespeito a

Constituicdo Federal.

Desta forma, REQUEIRO, observadas as formalidades regimentais,
ap6s ouvido o Douto Plenario, a expedicdo de Oficio ao Poder Executivo para que
informe a esta Casa de Leis, quahtos servidores e por qual periodo, nesses ultimos
08 (oito) meses, se enguadraram no €aso do art. 109, §72 da Lei Organica
Municipal, e os respectivos valores que foram pagos em funcdo disto, se ainda ha

servidores nessa situagdo, bem como seja informado se ocorre a existéncia de

Gabinete vereador Alessandro Oliveira - PL
Pga. dos Emancipadores, s/n2 - Bloco Legislativo - Cubat&o, SP - CEP: 11510-039
Fone: (13) 3362-1018 /1017 - E-mail: vereadoralessandrooliveira@camaracubatao.sp.gov.br
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servidores com idade para aposentadoria compulséria que permaneceram na

ativa, e se positivo, quantos casos seriam.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, _19 de julho de 2022

Alessandro Oliveira

Vereador - PL

Gabinete vereador Alessandro Oliveira - PL
Pca. dos Emancipadores, s/ne - Bloco Legislativo - Cubatso, SP - CEP: 11510-039
Fone: (13) 3362-1018 /1017 - E-mail: vereadoralessandro’oliveira@camaracubatao.sp.gov.br
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Encaminho o presente para respon-

dér ao requerimento do Nobre Edil Vereador
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15.005/2021

TO DELIBERATIVO

ATO DELIBERAILVD

Como bem assinalado pela Procuradoria Geral do Municipio, através do
parecer juridico acostado as fs. 41/53, a Corte de Justica do Estado de S&o
Paulo, nos autos da agdo direta de inconstitucionalidade n° 2003 828-
38.2021.8.26.0157, ndo se pronunciou acerca do regime previdencidrio, a que ¢

encontra vinculado o servidor publico, que no municipio de Cubatdo, integra 0s
quadros funcionais denominados complementar e/ou suplementar, bem assim, se
o referido servidor publico municipal, faz jus a perceber direitos, expressos no
estatuto do servidor publico municipal titular de cargo efetivo, que reflete na
respectiva composigdo remuneratdria, consequentemente, nos proventos, quando
da passagem & inatividade.

Posto isso, a Administragio municipal direta, através dos oficios n°s.
318/2021/GP/SEGOV-bcla e 69/2022/GP/SEGOV, solicitou informagdes de
cardter previdencidrio para subsidiar a deliberagdo acerca do tema por parte
deste Prefeito, nos termos da orientagéio contida no mencionado parecer juridico
da lavra da Procuradoria Geral do Municipio.

Conforme se depreende do oficio n° 223/2022/GS, datado de 25 de abril
de 2022, documentos instrutérios, dentre os quais se destaca a manifestagdo
técnica daquela Autarquia, fls. 89/90, sobrevieram as informagdes oriundas da
Caixa de Previdéncia dos-Servidores Publicos Municipais de Cubatfio, as quais
possibilitam este subscritor, deliberar de forma robusta sobre os aspectos
pertinentes a concessfio de aposentadoria aos servidores publicos municipais,
integrantes dos quadros funcionais denominados complementar e suplementar.

Vejamos:

Do oficio originario da Caixa de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Cubato, extrai-se:

....................................................................
.................................................................................

Do Vinculo Juridico Funcional
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Quanto ao vinculo juridico que enlaga os servidores dos quadros complementar e
suplementar a Administragdo Municipal, ndo se tem dividas que se trata do regime

estatutdrio. '

Isto porque, a Lei Municipal n° 1.898,:de 26 de dezembro de 1 990, com as alteragdes
dadas pela Lei Municipal n° 2.007/91, instituiu o Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Municipais de Cubatdo como estatutério (art. 1° caput) e, vantagens inerentes qo
regime estatutdrio, asseverando, ainda, que todo o tempo de servigo prestado sob a égide da

lei em comento serd contato para todos os efeitos.”

E,' continua:

Nesse passo, o artigo 10 do referido Diploma € claro ao estabelecer que 0 Regime Priprio de
Previdéncia Social serd o aplicado para todos os servidores municipais’, '
\

Portanto, ndo hé qualquer distingdo legal entre os servidores municipais de quaisquer dos

quadros (efetivo, complementar ou suplementar).

Em outras palavras, para fins previdencidrios e especialmente no caso do municipio de

A mesma situagdo é enfrentada no dmbito do servigo piblico federal A 1
Fede.nzl .n" 8.112, de 20 de dezembro de ] 990, prgocfdeu dafmes:u’z ;fo}:ifaezzozztqulg c‘zz'eig
Municipio de Cubatdo e, sobre o tema, jd se manifestou a Advocacia Geral dg Unido, no
Parecer n° QM — 030 Processo n° 0000]. 005869/2001-20, de autoria do entdo Advog’ado
Geral da unido e arual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, cujos

Seguintes trechos destacamos:

()

4 isso, acrescente-se que tal orientacdo é ainda verdadeirq bara aquelas hipéteses de |

servidores que, regidos pelo regime estatutdrio, permanecem no Servigo piiblico mesmo-sem
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preencher o0s requisitos constitucionais necessdrios & aquisi¢cdo da estqbz’lidade na forma do
art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Com efeito, a manutengdo de tais servidores sob o regime da Lei N °8.112, de ?0 de dezembrq
de 1990, equiparou-o0s, para todos os fins, aos servidores sujeitos ao regime proprio c?e
previdéncia. Tal circunstdncia jé perdurou desde a promulgagdo da Constitui¢do e cmfzferzu
direitos a incontdveis servidores — inclusive aquele de integrar o regime préprzo ~de
previdéncia social. Essa s6 verdade estaria a exigir o reconhecz’mento de situagdes

paradigmdticas e de isonomia na praxe administrativa.’”

Como cedigo, cabe ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Cubatio constituido no Regime de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais, administrado e gerenciado pela Caixa de Previdéncia dos Servidores

Municipais de Cubatio, propiciar a cobertura dos riscos sociais a que se
encontram sujeitos os seus segurados mediante a disponibilizago de servigos e
pagamentos de beneficios previdencidrios, garantindo-thes os meios de
subsisténcia nos eventos de incapacidade permanente, idade avangada, tempo de
servigo e morte, nos termos do que prescreve o artigo 1°, Lei ordinéria municipal
n° 3.039, de 02 de dezembro de 2005, '

Assim, a filiagdo dos servidores ptblicos municipais de Cubatfo ao
regime proprio de previdéncia social é vélida segundo itens 12, 145 e 146 da
Nota Técnica n° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS:

“Nota Técnica n° 03/201 3/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS II - DOS SERVIDORES
AMPARADOS PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

12. Contudo, excepcionalmente, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos
servidores do ente federativo, sdo considerados validamente filiados ao RPPS: o servidor
estdvel, abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias — ADCT;
e o servidor admitido até 5.10.1988, que ndo tenha cumprido, nesta data, o tempo previsto
para aquisi¢do de estabilidade no servigo piblico. Este Dposicionamento estd de acordo com o
Parecer da Advocacia-Geral da Unido, GM n° 30, de 2002, inclusive, com o art. 12 da
Orientagdo Normativa n° 2/2009 desta Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.

[...] CONCLUSOES

145. Ressalte-se que o critério de cobertura exclusiva a servidores piblicos titulares de
cargos efetivos estd previsto no-art. 1° inciso V, da Lei n° 9.717, de 1 998, lei nacional sobre
regras gerais para a organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social. . s - -

146. Excepcionalmente, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos servidores do ente

Jederativo, sdo considerados validamente filiados ao RPPS: o servidor estdvel, abrangido
pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT; e o servidor
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admitido até 5.] 0.1988, que néio tenha cumprido, vesta data, o tempo previsto para aquisigéo

de estabilidade no servigo publico, em consondncia com o Parecer da Advocacia-Geral da =

Unido, GM no 30, de 2002, inclusive, com o art. 12 da Orientagdo Normativa no 2/2009
desta Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.”

Ademais, o artigo. 12 da Orientagdo Normativa n° 02, de 31 de margo de
2009 do Ministério da Previdéncia Social — MPS determina que “sdo filiados ao
RPPS, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos servidores do ente federativo, o
servidor estdvel, abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias,
e 0 admitido até 5 de outubro de 1988, que ndo tenha cumprido, naquela data, o tempo
previsto para aquisi¢do da estabilidade no servigo publico.”

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), principal 6rgéo nacional

em matéria tributaria, também sustenta a possibilidade da filiacio desses
servidores ao regime préprio de previdéncia social. Esse 6rgo competente em
matéria de tributagfo nacional, observando disposi¢des da Lei federal n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, na Lei federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991, na Lei
federal n° 8.870, de 15 de abril de 1994, na Lei federal n° 10.666, de 8 de maio
de 2003, na Lei federal n° 11.457, de 16 de marco de 2007, e no Decreto federal
n° 3.048, de 6 de maio de 1999, emite Instrugdes Normativas.

O artigo 6°, inciso XVII da Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, com ultima alteragdo dada pela Instrugfio Normativa RFB n°
1997, de 07 de dezembro de 2020, dispde sobre normas gerais de tributaggo
previdencidria e de arrecadagdo das :contribuigdes sociais destinadas &
Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), reconhece a possibilidade de
amparo de servidor beneficidrio do -artigo 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias por regime préprio de previdéncia social:

“Art. 6°- Deve contribuir obrzgaz‘orzamente na qualzdade de segurado empregado:

()
XVII - o servidor considerado estdvel por forca do art. 19 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias (ADCT), mesmo quando submetido a regime estatutdrio, desde
que ndo amparado por RPPS;” (destaquel)

Alem da permissdio de. filiagio autorizada pelo Orgao Nacional de
Orientagdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, Secretaria de Regimes

Préprios de Previdéncia Social, e do reconhecimento pela Secretaria da Receita -

Federal do Brasil (RFB) da possibilidade de amparo de servidor beneficidrio do
artigo 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias por regime
préprio de previdéncia social, a Procuradoria Geral do Municipio e a Caixa de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatao tém observado o principio

-
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da seguranga juridica no que tange aos aspectos (a) objetivo, da estabilidade das
relagBes juridicas, e (b) subjetivo, da protegdo & confianga ou confianga legitima,
considerando-se a boa-fé dos segurados do regime préprio de previdéncia social
que migraram do regime geral de previdéncia social, ha mais de 30 (trinta) anos.

Vale registrar que através do processo TC-018273/989/21, o Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo em andlise aos atos concessorios de
aposentadorias, efetivados no exercicio de 2017 pelo Fundo de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Cubatio — FUNPREVI CUBATAO, conforme se
extrai dos documentos juntados as fls. 114/123, assinalou:

....................................................................................................................................................

Entretanto, no caso em tels, entendemos que devem ser considerados os - principios da
seguranca juridica e da estabilizagdo das relagdes, ndo parecendo razodvel que a longa
permanéncia de servidores sob o regime estatutdrio ndo lhes viabilize o direito &
aposentadoria por este regime previdencidrio éspecial.

................................................. T s ASSTT,
considerando que tais servidores, na condi¢do de contribuintes participaram para o custeio
da previdéncia como os demais, s. mj., entendemos que. exclui-los do acesso ds regras do
regime ao qual estdo vinculados criaria distingGes entre segurados igualmente vinculados ao
regime proprio, em afronta ao principio da isonomia.”

O Municipio de Cubatio deve cumprir a Lei em vigor; se descumprir,
deixa de observar o principio da legalidade insculpido no artigo 37, caput da
Constitui¢8o Federal.

A Sumula Vinculante n° 10 do STF — Supremo Tribunal Federal, abaixo
reproduzida, e os Regimentos Internos de todos os tribunais brasileiros exigem a
reserva de plendrio, manifestagio do plendrio desses 6rgfos para afastar Lei em
vigor, iniciada e aprovada pelos poderes Executivo e Legislativo e,
principalmente, no caso concreto, deve ser privilegiado o principio da seguranca

juridica de norma em vigor h4 mais de 8 (oito) anos, sem que haja decisio
legalmente valida pelo ordenamento juridico:

“Stimula Vinculante n° 10 — STF

Viola a cldusula de reserva de Plendrio (CF, artigo 97) a deciséo de drgdo fraciondrio de
tribunal que, embora -ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato.
normativo do Poder Piblico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”
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Conforme previsdo do artigo 97 da Constituicdo Federal, somente a

o

maioria absoluta dos membros dos tribunais ou 6rgfos especiais poderfo

declarar inconstitucionalidade de lei do Poder Publico:

“Art. 97 - Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.”

O Municipio de Cubatfio estd subordinado a for¢a vinculante das leis
vigentes, nfo podendo a lei, ou dispositivos da lei serem presumidos
inconstitucionais sem que haja efetiva declaragdo de inconstitucionalidade, em
decisdo de controle de constitucionalidade definitiva pelo Poder Judiciério,

podendo surgir efeitos vinculantes e suas possiveis modulagbes pelos drglos
colegiados judiciais, tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, inclusive com a hipdtese de fixagéo da eficacia no
momento do trénsito em julgado ou em outro, conforme Lei federal n°
9.868/1999 e artigo 102, Constitui¢cdo Federal.

E o que cabe a este Chefe do Executivo ao analisar as peculiaridades
que revestem a situacfio factual e legal dos servidores piiblicos municipais
de Cubatfio, levando-o a deferir a concessio de aposentadoria aos
servidores ptuiblicos integrantes dos quadros funcionais denominados
complementar e suplementar, oportunamente definidos no parecer juridico
encartado as fls. 41/53 destes autos. Esta decisdo, observa ¢ encontra-se
fundamentada nos diversos principios administratives, como o da
legalidade e da seguranca juridica, respeitando direitos dos administrados e
o melhor cumprimento dos fins da Administracfio, considerando-se que a
fluéncia do tempo teve conddo de cristalizar a vinculaciio desses segurados
ao regime proprio de previdéncia social.

Importante destacar, ainda, que o regime previdencidrio deve ter carater
contributivo e solidério, organizado com base em normas de contabilidade e
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, consoante o artigo
40 da Constituicdo Federal.

O Plano de Custeio define as fontes de recursos necessarias para o
financiamento dos beneficios previdencidrios, conforme artigo 2°, da Lei
ordindria municipal n° 3.040, de 02 de dezembro de 2005; dentre as quais, as
contribuicbes previdencidrias descontadas dos servidores dos quadros
denominados complementar e suplementar, assim como, a competente aliquota

.

~
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H

ﬁatronal, que sdio vertidas ao Fundo 'de Previdéncia Social do municipio,
consoantes artigos 10 e 11 da Lei ordinéria municipal n° 3039/2005.

Ao analisar as peculiaridades que revestem a situacfio factual e
legal, especialmente, as diretrizes previdencidrias adotadas, este Chefe do
Poder Executivo delibera pela concessfio de aposentadoria aos servidores
ptiblicos integrantes dos quadros funcionais denominados complementar e
suplementar, nos moldes adotades até entfio pelo Municipio de Cubatéo,
sem distincfio de critérios por entemder que todos encomtram-se
vinculados ao regime préprio de previdéncia social.

o Desta feita, DETERMINO a remessa deste processo administrativo
para a Secretaria Municipal de GestSo para CUMPRIMENTO DESTA

DELIBERACAO.

Cubatdo, 12 de maio de 2022.

"V:a Oliveira
Prefeito de Cubatéo
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Em atencdo ao solicitado, encaminhamds """"
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